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RESUMO

Numa época em que nos dececionamos com politicas ja testadas, confrontados com um frenesim de
divida publica e de crescimento econdémico global que nos transcende, num mundo que parece
mover-se mais depressa que 0 pensamento, nem sempre no bom sentido, afigura-se-nos importante
parar um pouco, refletir e olhar em redor, por forma a podermos atender, com calma e com tempo,
aos detalhes do que nos rodeia.

N&o vale a pena olhar para a cidade e criar grandes obras de regeneracdo e requalificacdo urbana,
se nao conseguirmos, no espaco publico construido e nas fachadas edificadas, identificar o
pormenor, e através dele, fazer a diferenca.

Nesta perspetiva, este trabalho pretende alertar para o problema da existéncia de elementos que
desvalorizam a paisagem urbana, e através de uma analise focada, ajudar a procurar uma solucéo
para os identificar, eliminar e evitar.

Na sequéncia de entrevistas a um painel de peritos composto por especialistas, académicos e
decisores, em matérias de urbanismo, e de um inquérito “on line” a uma amostra da populacéo
portuguesa, € apresentado um conjunto de critérios para avaliacdo da qualidade da paisagem urbana.
A partir destes, e tendo em conta o caso de Lisboa, é proposto um conjunto de indicadores e indices
para o estabelecimento de um “raking” de paisagens urbanas de acordo com a sua qualidade,
chamando a atencdo para a necessidade de introdugéo de politicas urbanas de gestdo da paisagem
urbana, tendo por base a andlise de dois casos de referéncia: Barcelona e S. Luis do Maranhé&o.

Palavras-chave: paisagem urbana; qualidade; elementos de desvalorizag&o; indicador; gestéao.

ABSTRACT

At a time when there is disappointment with time-tested policies, as we are faced with a high levels of
public debt and global economic growth still escapes us, in a world that seems to move faster than we
think in a negative way, it is important to stop for a moment to reflect and look around, in order to
calmly assimilate the facts that surround us in a timely manner.

I's not worth looking at the city without observing the great works of regeneration and urban
redevelopment, and we should identify the detail that make the difference in public spaces and urban
facades.

In this context, this study aims to draw attention to the problem of the existence of factors which
devalue the urban landscape, and through a focused analysis, and it intends to contribute to finding a
solution to identify, eliminate and prevent such negative factors.

Following interviews with a panel of experts composed of academics and decision-makers in the field
of urban design, and after an on line survey of a sample of the Portuguese population, a set of criteria
was developed for assessing the quality of urban landscapes.

Based on the case of Lisbon, these criteria were used to propose a set of indicators and indexes for
establishing of a ranking of urban landscapes according to their quality, bringing attention to the need
of introduce policies for urban landscape management, based on the analysis of two cities of
reference: Barcelona in Spain and Séo Luis do Maranh&o in Brazil.

Keywords: urban landscape; quality; devaluation factor; management, indicators.



“(o Homem)....

Em vez de ficar passivo diante de um
mundo que ndo o satisfaz, ele vai criar
outro, onde podera ser livre. Para poder
criar a sua vida, precisa criar esse
mundo” (Constant, 1997, citado por
Jacques, 2013, p.12)
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CAPITULO 1. Introdugso

1.1.Enquadramento tematico

“A beleza infima dos vdrios objetos da origem a ordens de pequena escala que espelham a
beleza grandiosa do todo” (Townsend, 1997, p. 21).

O interesse pelo tema da paisagem urbana, e pela realizacdo do presente trabalho, embora muito
antigo, surgiu com maior preméncia na sequéncia de uma visita a Barcelona, e apés a observacao de
um painel publicitario que ocupava toda a fachada do edificio e que tinha a seguinte inscrigéo:

“Barcelona posat’guapa, - Ajuntament de Barcelona™ (Figura 1).

... Barcelona, posa’t g

uapa

Figura 1 - Painel publicitario na fachada do edificio®

Uma nova visita a Barcelona, anos depois, mostrou uma cidade a ser recuperada e embelezada,
dando a perceber e assimilar os efeitos do cartaz anteriormente observado. A pesquisa subsequente
ao Instituto da Paisagem Urbana de Barcelona, as suas atribuicfes e acdes, conduziu a procura mais
aprofundada da temética, e a constatacdo de que a dindmica de analise e requalificacdo da paisagem
urbana em Portugal ndo seguia o mesmo caminho. A leitura de autores como Gordon Cullen e Kevin
Lynch, e a necessidade de entender o conceito de paisagem urbana, o que a qualifica e que
mecanismos existem para a sua gestdo por parte das entidades publicas, consolidou o desejo de
realizar um estudo sobre a matéria.

Neste sentido, a presente dissertacdo tem como objetivo primordial contribuir para a constru¢cao do
bem-estar dos cidaddos através da identificacdo, e se possivel eliminacdo, dos elementos que
desvalorizam a paisagem urbana e causam, consciente ou inconscientemente, perturbagcdo sobre o
individuo.

“Apesar da familiaridade e virtual omnipresenca das modernas paisagens urbanas, elas séo
vistas, em geral, como vulgares e desagradaveis, porque ninguém lhes da particular atencéao.
E quase como se tivessem sido criadas para néo ser notadas” (Relph, 1987, p.11).

E este 0 ponto de partida para o presente trabalho: “dar’ atencdo a paisagem urbana, “nota-la”,
analisar o pormenor, e perceber onde se encontram os elementos (presentes, ausentes, visiveis ou
invisiveis) que fazem com que ndo olhemos para ela com entusiasmo, fugindo, sem retirar partido

daquilo que poderia ser contemplado.

! Tradugao (do autor) “Barcelona, pde-te bonita!”
2 Fotografia retirada do web site: http://www.ara.cat/societat/barcelona-rehabilitacio-Hereu_0_385761828.html,
acedido em novembro de 2014.


http://www.ara.cat/societat/barcelona-rehabilitacio-Hereu_0_385761828.html

A paisagem urbana deve ser apreciada, lembrada e contemplada (Lynch, 2011). Este tema tem vindo
a ser abordado ao longo das Ultimas décadas por varios autores (Relph et al., 1987). A este
fenémeno ndo sera por ventura alheio o facto de sabermos que ja hoje temos metade da populagéo
mundial a viver em areas urbanas, e as estimativas apontam para que até o ano de 2050 mais de
70% da populacdo mundial estara a viver em cidades (OCDE, 2006), e ja em 2020 cerca de 80% da
populacdo europeia vivera em areas urbanas (EEA, 2006). Isto explica que o “habitat” humano é e
serd, sobretudo, a cidade, sendo a sua populacéo cada vez mais exigente na qualidade do ambiente
urbano e de melhores condigbes de vida (Fadigas, 2010).

Uma vez que a cidade néo proporciona todo o bem-estar de que precisamos, a tendéncia de, vivendo
na cidade, fugir para o campo, praia ou montanha, tem aumentado ao longo dos anos, a procura do
belo, tranquilo, harmonioso, que proporcione prazer e bem-estar. A fuga as ruas congestionadas, aos
automoveis, aos passeios estreitos, ao barulho, ao cinzento dos prédios, a falta de espacos verdes,
faz com que nos afastemos da cidade como um todo, e a encaremos como um “mal necessario”, algo
que, pela atividade profissional, é preciso “suportar” cinco ou seis dias por semana. Assim, identificar
necessidades, assinalar os “pontos negros” do meio ambiente em que vivemos, por forma a minimizar
0 mal-estar, torna-se urgente, trazendo o “belo” para a cidade, & semelhanca do que fizeram no
século XIX os paisagistas quando introduziram na cidade, através dos parques, a paisagem natural,
(por exemplo o Central Park em Nova lorque, ou o Regent Park em Londres), integrando a natureza
no espaco arquiteténico (Jellicoe & Jellicoe,1989). No século XX no contexto urbano, surgem
algumas intervencdes, onde se vai mais longe, com a evocacgdo da natureza na paisagem urbana, no
edificado, através da pintura de empenas com arvores, nuvens e outros elementos naturais, ou por
revestimento vegetal das empenas, numa tentativa de “naturalizar” as ruas (ANEXO 1).

Este trabalho pretende incidir sobre os elementos que desvalorizam a paisagem urbana, sobre o
pormenor, como ponto de partida para uma abordagem a percecdo do observador, chamando a
atencao para determinados componentes relacionados com a possibilidade de usufruto do local.

A cidade é “antes o produto de muitos construtores que constantemente modificam a estrutura
por razbes particulares. Se, por um lado, podem manter-se as linhas gerais exteriores, por

outro, ha uma constante mudanga no pormenor” (Lynch, 2011, p. 10).

1.2. Modelos de ocupacgédo urbana

“A morfologia urbana estudard essencialmente os aspetos exteriores do meio urbano e as
suas relagOes reciprocas, definindo e explicando a paisagem urbana e a sua estrutura”
(Lamas, 1993, p.37).

A paisagem urbana reflete, na sua vertente visual, a imagem da cidade construida e da sua forma.
Assim, as alteracdes da morfologia urbana provocam inevitavelmente alteragfes na paisagem. Com
efeito, ao longo dos tempos, o Homem tem experimentado, e adotado diversas formas urbanas: a da
cidade medieval, a renascentista, a barroca, “compactas”, com os quarteirdes bem definidos e

estruturas quadriculares ou radio-concéntricas; as “abertas”, seguindo as orientac6es da Carta de



Atenas, de zonamento do trabalho, lazer, habitagédo, com edificios isolados envolvidos e atravessados
por espacos verdes.

Imaginou ainda a cidade utdpica (1960) - Nova Babilénia - impossivel de ser planeada ou construida,
a “cidade-projeto” idealizada por Constant Nieuwenhuis (1929-2005), inspirada no povo cigano. Uma
cidade movel para uma populacdo nédmada, a escala global, sem fronteiras, que o autor considera
que vem substituir o ambiente pouco satisfatério da vida atual. Constant Nieuwenhuis numa critica a
cidade moderna afirma: “ A cidade moderna esta morta, vitima da utilidade. Nova Babilénia € um
projeto de cidade onde se pode viver” (Jaques, 2013, p.11). Segundo Jaques (2013, p.13) a
cidade utépica, resiste ainda nos “desvios” das cidades contemporaneas, na cidade ndmada dentro
da cidade sedentaria, que se pode encontrar nos “ndo lugares” ou vazios urbanos, zonas intersticiais
ou nos terrenos baldios da cidade.

Em meados do século XX, a facilidade nas desloca¢cBes proporcionada pela massificacdo de
utilizacdo do automédvel, e a procura de uma habitacdo unifamiliar de dimensfes adequadas a
dimensédo do agregado familiar, numa envolvente ambiental agradavel com possibilidade de usufruir
dos beneficios da proximidade as cidades, proporcionou as familias a aquisicdo de habitagdo na
periferia das cidades. Este fendmeno de “alastramento” (em inglés “sprawl”), numa légica de forte
dependéncia do automdvel, veio introduzir uma nova forma de urbanizag&o: as periurbaniza¢ées ou
urbanizacdes periféricas, e/ou as conurbanizagbes ou urbanizacdes continuas. (Portas, 2003). “A
cidade alastra a medida que as desloca¢des se tornam mais faceis” (Innerarity, 2010, p.127).
Encontramos hoje na Europa paises como Portugal, Irlanda, Grécia ou Suécia, onde se encontram as
maiores dispersdes urbanas (Silva et al., 2012), num processo de suburbanizacdo, pela procura de
mais espaco habitacional e de maior privacidade. Em 1966, em Bremen, num congresso dedicado ao
“desaparecimento” das cidades (ndo o desaparecimento fisico), alertava-se entdo para que o
processo de crescimento das cidades, conducentes a urbanizacdo periférica, difusa e
descentralizada, em grande escala, provocaria uma mudanca espacial (social, e funcional) das
cidades, de tal forma que o conceito europeu de cidade compacta ndo se adequaria a tais
transformacdes da morfologia urbana (Innerarity, 2010, p.123).

Pelo meio foram-se adotando situacfes de “meio-termo” entre a cidade “tradicional” e a “cidade
moderna”, seguindo por um lado a forma convencional do quarteirdo com construcdo periférica e, por
outro, dando uma atencdo especial a orientagédo e exposi¢do solar das habitagdes, numa tentativa de
conjugacéo do “bom” de ambas as morfologias.

Atravessou-se nos finais do século XX e principios do século XXI, o “urbanismo liberal”, centrado
sobre o projeto, o urbanismo das grandes obras de arquitetos de renome e dos grandes projetos
emblematicos (Dubai, a torre mais alta), dos grandes eventos, e as grandes operacdes de
revitalizacdo urbana (Bourdain, 2011), das “obras emblematicas e marcos atrativos das cidades
(exemplo em Bilbao, Museu Guggenheim), de um urbanismo focado nos espagos centrais das
cidades histdricas, nas areas centrais de negdécio, ou as que foram abandonadas pelas indUstrias e
pelas atividades portuarias tradicionais. Bourdain (2011, p.18, p.83) considera que este tipo de
urbanismo (liberal) representa um fim de ciclo, e chama a atencao para a necessidade de recentrar o

papel do urbanismo e do urbanista, no esho¢co de um “caderno de encargos” para um urbanismo



depois da crise, numa tentativa de promocé&o e programac¢éo de um urbanismo de coeséo social e de
inventar, a partir do conhecimento e analise, uma nova maneira de fazer cidade, que faca a
“sociedade”.

Innerarity (2010, p.141) defende que face ao “novo” urbanismo, a coeséo social jA ndo pode ser
deixada apenas nas méos dos urbanistas. A cidade ja ndo desempenha o papel integrador que Ihe
esteve historicamente atribuido, pelo que a missdo de assegurar a coesao social devera ser agora,
em parte, entregue também as instituicbes educativas. Defende que os valores de urbanidade e a
velha representacdo da cidade europeia sdo conceitos distintos e que ndo se deve confundi-los. A
urbanidade como sinénimo de cidadania, civilizagdo, ndo se limita a forma urbana, ou a forma da
cidade europeia. Innerarity (2014, p.137-139) alega mesmo que ha uma excessiva valorizacdo da
forma material da cidade, e que a forma tradicional da cidade europeia é hoje simplesmente uma
metafora, (a cidade do passado, do século XIX, devia a sua “compacidade” a pobreza e aos
transportes deficientes), cujo conteldo se manifesta nas democracias vivas, nos espacgos globais
humanizados e cosmopolitas. A urbanidade, ou “nova urbanidade” € um modo de vida, uma atitude,
uma cultura civica, que pode ser realizada em qualquer sitio. O exercicio dos valores deixa assim de
ser exclusivo da cidade. A concretizacdo da urbanidade deverd ser feita fora da contraposicéo
habitual campo/cidade, que cada vez faz menos sentido. A critica & cidade faz-se hoje pela
privatizacdo do espago publico e pelo desaparecimento do espirito de cidadania. Vivemos num
mundo de transformacgdes no tipo de ocupacéo territorial, de eliminagcdo das fronteiras urbano/rural,
numa época em que do “campo” ndo resta mais do que uma realidade “perfurada” ou “carcomida” —
Tibergien (2013, p.19), recorre a imagem da pele de leopardo, “com manchas vazias construidas
na cidade vazia e manchas cheias bem no meio do campo” no conjunto dos territérios
pertencentes aos suburbios (literalmente “cidades de baixo”).

Ascher (2012, p.107) alega que a defesa da cidade compacta centra-se na nostalgia pelo passado e
pelo ideal da cidade europeia, nas empresas de transportes que ndo conseguem chegar a todo o lado
urbanizado, nos ecologistas que se preocupam com 0 CONSuUmMo energeético excessivo, nas Autarquias
que contrariadas, financiam equipamentos utilizados pelas populagbes vizinhas (Ascher, 2003,
Brandéo, 2011), e que é preciso acabar com uma representagdo nostalgica da cidade europeia que
considera que todo o urbano deve ser denso e continuo. A cidade compacta ja ndo é vista
universalmente como o0 modelo da cidade ideal. Fatores como 0 congestionamento e concentracao
dos niveis de poluentes, os impactos negativos no desenvolvimento das comunidades rurais, a
incompatibilidade entre o aumento de densidade e o aumento de &reas verdes, o aumento da
segregacdo social devido aos altos custos da habitagcdo da cidade (Madureira, 2005), impde a
necessidade de se encontrarem novos modelos de ocupacéo das cidades, dos aglomerados urbanos.
Segundo Ascher (2012, p.147-154) a densificacdo podera ser ecologicamente legitima, ao ser um
meio de reduzir as mobilidades em geral e de favorecer os transportes coletivos, mas ndo vai de
encontro com a necessidade da procura de casas individuais e de espaco. Defende o autor que todos
os estudos sociolégicos e de mercado, pdem em evidéncia que grande parte da populacdo deseja
habitar numa “verdadeira” casa individual, com jardim e desejavelmente num contexto que evoque o

menos possivel a cidade. E diz ainda que um bom nimero destas familias (bem informadas) néo



gosta da cidade e ndo tem com ela sendo uma relagdo utilitaria e obrigatoria, a cem léguas dos
valores que lhe atribuem os urbanistas. “Mas €& também com estas aspiracfes, estas
representacdes e esta procura que € preciso fazer cidade!” (Ascher, 2012, p.154 -155).

Segundo uma sondagem realizada em Franca, em janeiro de 2007, 56% dos inquiridos sonham com
uma moradia unifamiliar isolada, com um jardim a volta; 20% com uma moradia unifamiliar num
conjunto de moradias, 11% com um pequeno apartamento individual na cidade, 5% com um
apartamento de estilo “haussmaniano”, 3% com um pequeno ou médio apartamento coletivo na
cidade, 1% com grandes edificios, e 1% com grandes conjuntos de habitacdo coletiva. Ou seja, com
base neste estudo realizado em Franca, pode afirmar-se que a “casa/moradia individual” constituiu
um universo de 76% das aspiracdes dos cidadaos inquiridos (seja isolada ou inserida num conjunto
de moradias, ou inseridas na cidade). Ndo sera desejavel continuar a construir sem se atender as
aspiracbes das cidaddos, ao desenvolvimento e novos meios de mobilidade, aos “habitats” que
partilham connosco o planeta, e a sustentabilidade dos recursos, nem sera possivel destruir tudo o
que ja foi construido para voltar a construir de forma “compacta’. E necessario sim, tornar as cidades
mais duraveis tal como se encontram agora, ou seja, dispersas.

Segundo Ascher (2012, p.152) ordenar a cidade dispersa constitui assim um dos grandes desafios do
urbanismo. Do ponto de vista do desenho, é possivel coser o tecido urbano, colmatar os “vazios”
urbanos, continuar a construir cidade. Porém falta ainda “superar a dicotomia rural/urbano e
incorporar, projetualmente, os territérios nédo construidos como elementos ativos (e ndo como
“vazios”, “reservas”, etc) e possuidores de qualidades especificas (biofisicas, culturais,
estéticas, produtivas, etc), caracterizadoras das novas paisagens urbanas” (Portas, 2003, p.76).
Os ecosservicos, ou servicos ecoldgicos, surgem assim como uma oportunidade de dar razdo a
existéncia dos “vazios” urbanos ou rurais, permitindo a sua inclusdo e serventia em processos de
protecédo e gestdo ambiental. O processo de maior integracdo dos espacos “verdes” nos “vazios” da
cidade, com inclusdo dos corredores verdes, de parques continuos, ou a tentativa de trazer o campo,
a producéo agricola na cidade, através das hortas urbanas, dos parques agricolas, introduzindo os
conceitos “campo urbano” e “cidade rural”’, pode criar estruturas urbanas produtivas e de suporte de
ocorréncia de transagdes ecoldgicas (Matos, 2010).

A situacdo de compromisso situa-se agora no modelo policéntrico em rede, uma situagéo intermédia
entre a cidade compacta e a cidade dispersa. Uma cidade-regido, composta por multiplos centros, de
menores dimensfes, uma concentracdo “descentralizada”, com menores deslocac¢des casa-trabalho,
menor congestionamento, menos gastos energéticos, menos poluicdo, em que se salvaguardam os
solos agricolas entre os nucleos urbanos, em que se introduzem mais zonas verdes multifuncionais
nos espacos urbanos. Ascher (2012, p.153 -154) realc¢a as vantagens de um modelo intermédio, - “a
aldeia na cidade” e alega que, para muitos urbanistas, esta formula urbana poderia ser
vigorosamente promovida como instrumento de luta contra a disperséo urbana.

Estudos recentes sobre modelos de ocupacdo e respetivos custos e beneficios (Carvalho, 2013)
apontam para que a ocupacao concentrada € preferivel & ocupacédo dispersa; a procura por edificios
unifamiliares em ocupac¢éo concentrada justifica 0os custos acrescidos a esta tipologia habitacional,

indicando como uma boa op¢édo a ocupacdo concentrada, de edificios unifamiliares, em lotes de



frente reduzida, e com oferta de servicos de proximidade. Os mesmos estudos indicam que a
ocupacgédo dispersa ocupa cinco vezes mais solo, que as infraestruturas custam trés vezes mais do
que na ocupacgdo concentrada, e que os cidaddos demonstram uma preferéncia muito nitida pela
habitacao individualizada.

Montgomery (2013, p.275-276) revela o exemplo do estudo “sprawl repair’ feito em torno do

“shopping” “Villa Italia” e respetivo parque de estacionamento, em Lakewood, Denver, Estados
Unidos da América, e a (re)densificacdo, ou preenchimento de vazios urbanos, por
redimensionamento de avenidas feitas a medida da grande expansdo automével prevista e nao
concretizada, por reducdo de velocidades, por ocupagdo de novas ruas mais estreitas com edificios
de habitacdo, comércio, escritérios, espaco publico, responde ao desejo da populacdo em ter a sua
“downtown”, um ponto de encontro, um marco na cidade, onde fosse possivel andar a pé e ter
referéncias. O movimento civico, “City Repair’, a que se refere o autor, demonstra que a Baixa
(Downtown), o Agora, a Praca, ndo é apenas um elemento decorativo ou de recreio, mas pelo
contrario é essencial para a vida em comunidade, como ponto de encontro e de convivio.

Segundo Innerarity (2006, p.126-127) “os espacos periurbanos ja ndo sdo propriamente espagos
periféricos, antes dissolveram a centralidade tradicional da cidade na medida em que, por sua
vez, construiram centralidades alternativas”. Hoje encontramo-nos em permanente dindmica entre
a forma urbana, a sustentabilidade e por conseguinte a felicidade, pelo que é fundamental abandonar
a ideia da existéncia de um modelo Unico e universal suscetivel de ser implementado em qualquer
cidade, devendo esta eleger e adotar uma estratégia que melhor se adapte ao contexto geografico,
temporal e local (Madureira, 2005).

N&o é possivel esquecer que atualmente j& ha no mundo vinte “mega cidades” com mais de dez
milhdes de habitantes cada, e estima-se que metade do crescimento de habitantes no globo previsto
para o periodo 2012-2025, se verifiqgue em grandes metropoles, aumentando o nimero de “mega
cidades” para mais de 420, segundo um estudo do MacKinsey Institute (Ferguson, 2014). Do
processo de urbanizagdo segundo o fisico Geoffrey West, a que Niall Ferguson (2014, p.159) se
refere, resultam tanto economias de escala (em infraestruturas) como em beneficios de escala (em
criatividade humana). Se a dimenséao de uma cidade duplicar, obter-se-4 um aumento aproximado de
15% em produtividade, salarios, investigacdo, oferta de postos de trabalho, e uma diminuicao
(poupanca) de 15% em infraestruturas (estradas, condutas de gas de eletricidade). A grande cidade
funciona como um iman gigante com um enorme poder de atracdo. Sao fontes geradoras de riqueza,
criatividade, inovacgéo e invencdo. Porém, para tudo funcionar bem e tirar partido das “mega cidades”,
€ preciso que as instituicdes funcionem (governacao representativa, economia de mercado dinamica,
respeito pelo primado da lei, sociedade civil independente do Estado). Em megacidades frageis em
que as instituicbes ndo funcionem, tudo pode colapsar muito rapidamente (por exemplo, a rede
elétrica quando falha atinge milh6es de habitantes).

“A mudanca dos paradigmas sociais e funcionais das sociedades contemporéneas tem
impactes nas morfologias urbanas e no modo de apropriacdo do espaco ” (Fadigas, 2010, p.11).
Assim, e sendo o processo de urbanizacdo aparentemente irreversivel em grande escala, um passo

essencial a dar sera o de deixar de considerar o espaco aberto unicamente como 0 negativo da



urbanizagao, mas vé-lo sobretudo como um espaco que tem uma identidade e um valor intrinsecos

(Madureira, 2005), capazes de gerar uma nova morfologia e uma nova paisagem urbana.

1.3.Paisagem urbana — conceito

“A paisagem constitui uma dimensao fundamental caracterizadora do territério e do seu
ordenamento. Ela é apreendida pelo individuo como uma sintese multidimensional do territério
gue se constroi através do contacto cognitivo e sensorial: 0 que se vé, mas também o que se
ouve, 0 que se cheira, 0 que se sente. A paisagem tem um valor de identidade e, por isso, é
fundamental para a sustentabilidade do povoamento” (PNPOT, 2007).

Paisagem urbana é uma nocao que resulta da conjugacao dos conceitos de “paisagem” — “parte do
territorio, tal como é apreendida pelas populag6es” (Convencdo Europeia da Paisagem) -, e de
“urbana”, que diz respeito a cidade. Existem outros conceitos com o mesmo elemento chave, de
interpretacdo mais ou menos evidente, tal como “paisagem literaria”, que se refere a representacéo
da paisagem através dos livros; “paisagem cultural” como o resultado da cultura das comunidades
humanas que moldaram a paisagem em ac¢éo conjugada com a natureza (Fadigas, 2012), “paisagem
industrial’, como as &reas geograficas ocupadas pela industria; “paisagem rural”, relativa a atividade
agropecudria, “paisagem social’, no sentido dos diferentes estratos sociais dos residentes ou
“paisagem digital”, como o meio virtual no qual existem personagens também virtuais (videojogos); ou
ainda, no sentido de “panoramica”, de visao geral sobre um determinado tema, e sobre os atores ou
elementos que a compdem, tal como “paisagem fiscal”, “paisagem politica”, “paisagem musical”, entre
outros.

Para muitos, “paisagem urbana” é um conceito dificil de definir e sintetizar (Figura 2). Contudo, &
reconhecido como a representacgdo, tal como apreendida pela populacdo, do conjunto de elementos
que compdem o “habitat” humano e que formam um aglomerado urbano, uma povoacdo. Resulta
fortemente da acdo do Homem, que ao intervir no ciclo natural, interrompendo-o, a torna artificial, ndo
como antitese da paisagem natural (também ela muitas vezes fruto da acdo do homem), mas como

resultado de uma acéo arquitetural profundamente humanizada (Lamas, 1993).
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Figura 2 - Paisagem urbana — Dificuldade de defini¢do



A paisagem urbana é tudo o que compde o espaco urbano, que Ihe confere identidade e carater.
Reflete a nossa histéria, a nossa memoria enquanto povo, e o0 modo como ela por nés é gerida e
acarinhada. Remete-nos para sentimentos, emocdes e afetividade: “que linda paisagem!”. Relph
(1987, p.13) refere que as paisagens urbanas sdo muito ébvias, porque conseguimos absorvé-las
com facilidade e com nitidez; mas rapidamente se tornam esquivas, pouco nitidas quando tentamos
analisa-las e escrever sobre elas. A Convencao Europeia da Paisagem (2005), define paisagem
como “parte do territério, tal como é apreendida pelas populacdes, cujo caracter resulta da
acao e da interacdo de fatores naturais e ou humanos” e que “deve ser protegida através de
acdes de conservagcdo ou manutencao dos tragcos significativos ou caracteristicos de uma
paisagem, justificadas pelo seu valor patrimonial resultante da sua configuracdo natural e ou
da intervengdo humana”, aplicando-se ao conceito geral do termo, e, igualmente, em sentido mais
restrito, a paisagem urbana.

Em qualquer uma das formas de abordagem, ha sempre trés escalas para analise da paisagem
urbana - a da rua, composta pelos edificios; a do bairro, compostos pelos quarteirdes, ruas, pracas,
patios, jardins, e a escala da cidade, que resulta do conjunto de bairros, vias, nds viarios (Lamas,
1993) - e dois posicionamentos — dentro (corresponde a cidade vista de dentro), ou fora da cidade (a
cidade vista ao longe, o “skyline”, ou silhueta).

Pode ser analisada segundo a perspetiva visual, pictérica, da imagem (Figura 3), onde se incluem os
habitantes, o edificado, as vias de comunicacdo, as pra¢as, 0s meios de transporte, o mobiliario
urbano, os suportes publicitarios, a vegetagdo, os planos de agua, a orografia, a profundidade das
vistas, 0 céu, as nuvens, 0 sol, a luz, a adaptabilidade ao relevo, e que lhe conferem identidade,
diversidade, complexidade e legibilidade. Esta abordagem é puramente fisica, material, ligada ao
tangivel, seguindo o modo como 0s elementos, artificiais ou naturais, verticais ou horizontais,
reversiveis ou irreversiveis, provisorios ou definitivos, se conjugam entre si, numa tentativa de serem
coerentes e organizados visualmente (Cullen, 2010), e que lhe conferem a sua dimenséo estética, de
beleza, enquanto valor capaz de proporcionar emogéo, prazer. Cada um de nés tem, assim, a sua
prépria maneira de olhar a paisagem urbana e de se identificar com ela. Kevin Lynch (2011, p.14)
alerta para esse facto quando refere que as imagens ambientais sdo o resultado de um processo
bilateral entre o observador e o meio ambiente, e que a imagem de uma determinada realidade pode
variar significativamente entre observadores diferentes.

Por essa razdo, o autor admite que a sua analise se limita aos aspetos fisicos percetiveis da
paisagem urbana, mas chama a aten¢cdo sobre as outras influéncias atuantes sobre a
imaginabilidade: o significado social de uma &rea, sua funcao, sua historia, ou mesmo o seu nome.

Se é certo que a paisagem urbana ndo se resume aos aspetos fisicos e a sua forma, alterada ou
inalterada, consoante removemos ou acrescentamos elementos construtivos (inertes ou naturais,
provisorios ou definitivos, removiveis ou ndo removiveis, transitorios ou perenes), também é verdade
que € tdo importante o aspeto fisico da paisagem como o processo de apropriagdo da mesma por
quem dela disfruta, resultante da sua perce¢édo e da sua interpretacdo da imagem do meio que o
rodeia. A imaginabilidade assenta na dimenséo abstrata, na imagem “imaterial” construida através da

percecao, formacao, informacédo e vivéncia do espaco, da histéria do local e das relagbes sociais, e



da leitura dos elementos presentes mas ndo “visiveis”, como a dinamica e coesao social, a qualidade
de vida, o dinamismo, o ruido ou até o cheiro.
“Tal como as roupas que vestimos, as paisagens nao s6 escondem, como também revelam o

que encerram” (Relph, 1987, p.9).
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Figura 3 — Perspetiva pictérica da paisagem urbana

Outra perspetiva estd ligada a possibilidade de usufruto, & vivéncia do espaco, ao processo de
apropriacdo da paisagem urbana por quem dela disfruta, que a coloca como parte de um organismo
onde também ha fungbes e processos sistémicos (Figura 4), como parte de um ecossistema, onde
todos os elementos se relacionam entre si. Esta perspetiva traduz aspetos visiveis de funcionalidade
relacionados com a possibilidade ou restricdo de usos, seja de acessibilidade, no sentido de
mobilidade, ou de restricdo da mesma pela privatizagédo do espaco, de poluicdo ambiental e visual, de
conforto (protecdo do calor, da chuva, utilizacdo de materiais de pavimentagédo e de mobiliario urbana
confortaveis), de escala humana (no edificado), de possibilidade de contemplacdo das fachadas ou
de vistas (direito de usufruto estético), tudo o que pode tornar a paisagem urbana atrativa para quem
vive e/ou passa.

A parte invisivel da paisagem urbana, na vertente funcional, reflete-se nos aspetos presentes mas
nao visiveis, que evidenciam a capacidade de gestdo da paisagem urbana (limpeza, sustentabilidade
dos elementos naturais), de planeamento e ordenamento do territdrio, das politicas de gestao e da
influéncia do poder politico, do carinho com que a paisagem urbana é tratada. Por esta razdo a
paisagem urbana deve ser analisada no seu todo, tendo em conta os varios aspetos em jogo, uns

relativamente aos outros, como um conjunto de valores ordenados numa viséo (Cauquelin, 2014).



PAISAGEM URBANA

Acessibilidade

FUNCIONAL Polui¢éo

(VISIVEL) Possibilidade de contemplagéo estética
Espaco para conversar
Espaco para descansar

FUNCAO Espaco para passear
ECOSSISTEMA
FUNCIONAL Gestao
(INVISIVEL) Coeséo social
Planeamento
Ordenamento

Carinho das populacgdes

Figura 4 — Perspetiva funcional da paisagem urbana

Independentemente da perspetiva com que seja analisada, e de acordo com as varias interpretacdes,
a paisagem urbana assenta na conjugacao de quatro pilares (Figura 5) que se relacionam com: (i) a
sua identidade, individualidade, o seu carater, a sua histéria, a sua temporalidade, a sua meméria
individual e coletiva, os seus elementos diferenciadores (Lynch, 2011, Brandao, 2011, Lema, 1997);
(i) a sua imagem fisica dada pelos elementos construtivos, inertes e naturais (Cullen, 2010); (iii) a
sua imagem “imaterial”, resultante de uma ideia, construida individualmente e transmitida pelos livros
ou pelos filmes, em que é criada uma imagem mental do lugar, uma ilusdo de conhecimento do
territério (Menezes, nd, Queiroz, nd, Name, nd), e (iv) a sua funcionalidade, das trocas sociais que
nela ocorrem, 0S servigcos que proporciona, as interagdes quotidianas, as rela¢des de vizinhanga, de

proximidade entre grupos sociais (Lema, 1997).

IDENTIDAD
E

HISTORIA

MATERIAL PAISAGEM IMATERIAL

IMAGEM (VALOR) LITERARIA

FUNGAO
TROCAS

Figura 5 — Pilares da paisagem urbana
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1.4. Efeitos psicoldgicos do espacgo urbano sobre o individuo

“A vida na moderna cidade tornou-se um simbolo do facto de que o homem se pode adaptar a
céus sem estrelas, a avenidas sem arvores, a edificios disformes, a pdo sem sabor, a festas
sem alegria, a prazeres sem espirito — a uma vida sem referéncia ao passado, amor pelo
presente e esperanca no futuro”. (Dubos,1968, citado por Sockza,1988, p.309).

Uma das preocupacdes subjacentes a procura de respostas sobre a qualidade da paisagem urbana,
€ a pesquisa do conjunto de elementos que a desvalorizam e a descaracterizam, numa 6tica de
busca do bem-estar humano, enquanto habitante da cidade. Neste sentido, interessa entender quais
os elementos do ambiente urbano envolvente, segundo os estudos de psicologia ambiental, que
contribuem para o seu equilibrio e conforto.

Quando decidiu tornar os habitantes da cidade mais felizes, Pefialosa, (Presidente da Camara de
Bogota, Colébmbia, entre 1998 e 2001), perguntou: “quais sdo as nossas necessidades para a
felicidade?” Ao que tera respondido: “precisamos de andar tal como o0s péassaros precisam de
voar, precisamos de estar ao pé dos outros seres humanos, precisamos de beleza, precisamos
de contacto com a natureza, e que sobretudo precisamos de ndo nos sentirmos excluidos,
precisamos de sentir alguma igualdade” (Montgomery, 2013, p.6).

Apesar da imensa adaptabilidade dos seres humanos a condi¢cbes pouco favoraveis, “milhdes e
milhdes de seres humanos estdo tdo bem ajustados ao meio urbano e industrial que ja ndo se
importam com os cheiros dos gases dos escapes dos automdveis, ou com a fealdade gerada
pelas irregularidades das formas urbanas” (Dubos, 1968, citado por Sockza, 1988, p. 309) -, a
psicologia ambiental procura as influéncias diretas dos fatores ambientais sobre o comportamento
dos individuos.

As condicdes de maior “stress” no que toca ao meio urbano, sdo aquelas associadas ao transito e a
inseguranga, que obrigam o individuo a uma atengdo constante (Gessler, 2014). Assim, um dos
conceitos que interessa realcar € o que diz respeito a “ambientes restauradores”, que se baseia no
conjunto de fatores ambientais capazes de restaurar as capacidades cognitivas e recuperar da fadiga
mental, perdida ou diminuida, por efeito de esfor¢o continuo e da exposi¢do prolongada ao stress,
potenciado conjuntamente por fatores urbanos, tal como o ruido, o congestionamento de pedes e de
transito, ou por sentimentos de inseguranga, que ameacam o seu bem-estar.

Na pesquisa dos “ambientes restauradores”, ha duas teorias complementares que contribuiram para
a elaborag&o do conceito: uma, de Ulrich que estd ligada a reducdo do “stress” (Ulrich, 1991), outra,
de Kaplan e Kaplan (Ribeiro, 2008), relacionada com a recuperagcdo da capacidade de atencdo. A
teoria de Ulrich “Recuperacdo psicofisiolégica ao stress”, assenta no pressuposto de que
experiéncias de ambientes fisicos agradaveis, provocam emocdes positivas, mantém o estado de
atencdo néo vigilante, diminuem os pensamentos negativos e recolocam para estados moderados 0s
niveis de excitacao fisiolégica. Os estudos de Ulrich (1991) apontam para que elementos naturais
como a agua e a vegetacao (florestas, parques ou ruas arborizadas), promovem a recuperagao
psicofisiol6gica ao stress, enquanto o ruido, a poluicdo do ar e a concentracdo populacional,

constituem elementos provocadores de stress. A natureza restauradora representada pelos
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elementos naturais como relvados, arvores e agua (Gressler, 2014), é explicada pelos primordios da
evolucdo humana nas savanas africanas, quando o espaco era aberto e permitia a vigilancia contra
ameacas a longas distancias, pelas arvores que representavam reflgio e protecdo, e pela 4gua como
elemento vital para a sobrevivéncia. A teoria da restauracdo da atencdo do casal Kaplan, ART
(Attention Restoration Theory), (Kaplan & Kaplan, 1995), assenta no pressuposto de que o ser
humano, na procura de satisfacdo de todas as suas atividades diarias, e apds muitas horas de
atencdo e concentracdo, ou de exposicdo ao “stress” da vida quotidiana, experimenta um processo
de fadiga cerebral (isto €, uma sobrecarga de informacdes para o cérebro), e consequente quebra de
atencdo. A restauragdo da atencéo pode ser recuperada através de quatro processos: a fascinacao, o
afastamento, a extensdo e a compatibilidade. O processo da fascinacdo (“soft”), ou atencéo
involuntaria, ndo exige esforco, e permite recuperar a atencdo através de estimulos esteticamente
agradaveis que possibilitam a reflexao (a observacao de um por de sol, do movimento das folhagens
das arvores com o vento, de um plano de agua). Em conjunto com o outro fator “afastamento”,
geografico ou psicolégico, das atividades didrias e da necessidade de atencéo focalizada, conduzem
a um estado de relaxamento, que contribuird para a recuperacdo da atengdo. O fator “extens&o”
significa a localizacdo numa envolvente coerente, que permite a identidade, o sentido de pertenca. A
envolvente deverd ser “um ambiente suficientemente planeado para possibilitar exploracdo e
interpretacdo, ou seja, um ambiente que possua alcance suficiente para manter a interacdo sem
provocar tédio”. Para um ambiente ser “envolvente”, deve conter diversidade ou complexidade
(Kaplan & Kaplan, 1982). Estas caracteristicas podem provir de elementos de diferentes épocas e
estilos arquitetdnicos, diversos efeitos cénicos da paisagem urbana, diversos usos, varios
estabelecimentos comerciais, de elementos sugeridos mas ndo presentes, que provoguem a
sensacdo de mistério, a possibilidade de descobrir, a surpresa (ruas sinuosas, a aparicdo de um
edificio fascinante ao virar de uma esquina, ou chegar a uma colina e ter uma vista deslumbrante). A
“compatibilidade” refere-se as preferéncias pessoais relativamente a determinados ambientes. Para
um ambiente “fazer sentido” é necessario ser coerente. As partes devem estar bem conjugadas,
“pertencer ao local”, e possibilitar a legibilidade do espaco, fazendo com que o todo seja continuo e
compreensivel (Lynch, 2011). A procura de um ambiente urbano que satisfaca o ser humano leva-nos
a pensar quais as preferéncias, no sentido de necessidades, bésicas e estéticas, e que propriedades
sdo determinantes para o bem-estar. Refere-se a correspondéncia entre as inclinagdes e propésitos
pessoais, e o suporte do ambiente para determinadas atividades. Um dos elementos consensuais € o
“verde”. Os espacgos verdes, elementos naturais, na cidade, revelam-se como prioritarios em zonas
residenciais e espacos de lazer. Alguns estudos (Williams, 2003) referem que as arvores de médio
porte sdo preferidas as de pequeno ou de grande porte, que as arvores de forma esférica ou oval sdo
preferidas as de copa dispersa ou coénica, e que a folhagem regular é preferivel a folhagem irregular;
e outros (Milligan & Bingley, 2007), que referem que areas naturais escuras com grandes densidades
de arvores sdo assustadoras e intimidam os frequentadores, e que &reas mais pequenas, com
arvores mais afastadas podem trazer melhor efeito terapéutico. Kaplan e Kaplan (1982, p.148)

identificam como preferidos os ambientes que permitam os fatores “envolvimento” e “fazer sentido”,
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sendo que ambos sdo complementares, devendo estar presentes simultaneamente num ambiente

desejavel.
1.5. Casos de referéncia

“Uma paisagem degradada, desordenada, fragmentada, revela uma cidade doente, que nao
soube gerir o seu passado recente, e por isso, se confrontara no futuro com dificuldades
acrescidas” (Ferrdo, 2003, p. 223).

Dois exemplos de boas praticas analisadas, um localizado na Europa, e outro fora dela, dizem
respeito ao Instituto da Paisagem Urbana e Qualidade de Vida, de Barcelona, IMPUQV, (Espanha), e
ao Instituto da Paisagem Urbana de Séo Luis do Maranhéo, IMPUR, (Brasil).

O IMPUQV E O IMPUR sdo ambos organismos dotados de autonomia financeira que se dedicam a
gestdo e preservacao da paisagem urbana. Da analise efetuada e das intervengdes de cada Instituto,
constata-se que em Barcelona as intervencdes centram-se com maior acuidade sobre o edificado,

enquanto em S&o Luis se orientam sobretudo para o espago publico, pragas e jardins.
1.5.1. Barcelona

O “Institut Municipal del Paisatge Urba i la Qualitat de Vida” (IMPUQV) de Barcelona, Espanha, é um
organismo auténomo local constituido pela Camara Municipal de Barcelona em 27 de junho de 1997.
A sua origem remonta a 1986, ano em que a Camara Municipal langou uma campanha com o lema
“Barcelona Post’'guapa”, e em que convidava os habitantes de Barcelona a reabilitar os seus edificios.
Com os anos, aquela iniciativa converteu-se se hum amplo projeto de transformacdo e melhoria da
cidade, e gerou um setor de atividade municipal associado a novos conceitos de “paisagem urbana” e

de “qualidade de vida”.

01
guapd.

ampeanya fer
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Figura 6 — Um dos primeiros cartazes publicitarios & campanha “Barcelona posat'guapa” (fonte: IMPUQV)®

g paisatge urba, un punt de trobada”, Model Barcelona, Quaderns de gestid, Ferran Ferrer Viana
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Com a criagéo do Instituto, e respetivo Regulamento“, a Camara Municipal de Barcelona culminava o
processo de estruturacdo do novo setor de atividade, optando por um modelo organizativo mais
ajustado a gestdo da paisagem urbana e as necessidades dos cidaddos, das entidades e do setor
privado. Através do Regulamento, enquadra a paisagem urbana como um valor ambiental,
juridicamente protegido, constituida por um conjunto de elementos naturais ou culturais, publicos ou
privados, temporarios ou permanentes, de carater sensorial, que configuram uma determinada
imagem de cidade, e responde a consciéncia cultural, estética e de seguranca dos habitantes da
cidade em cada momento historico. Assim, a paisagem urbana é tida como um dos elementos do
meio ambiente urbano necessitado de protecéo, atribuida ao municipio pelo ordenamento juridico por
forma a garantir a todos os habitantes da cidade uma adequada qualidade de vida, constituindo um
interesse coletivo. O Regulamento considera elementos da paisagem urbana os espacos publicos, as
construcbes (sobretudo as que integram, o patriménio cultural), os espacos livres de edificacdo —
edificavel ou ndo — e 0 espaco aéreo.

O facto do uso da paisagem urbana ser regulamentada, reside no conceito atribuido, no regime
juridico, como um elemento constituinte do meio ambiente. Assim, em termos urbanisticos, a
paisagem urbana é regulamentada por normas urbanisticas, impostas através dos planos, e que
respondem a uma determinada visdo sobre a cidade. No que se refere ao meio ambiente e espaco
publico, as normas impostas pelo regulamento, aplicam-se a realidade fisica da cidade, como um
resultado da sua histéria, sem contudo com isso pretender provocar uma paragem da evolucdo da
cidade.

O conceito de paisagem urbana aplica-se, segundo 0 Regulamento, na perspetiva de direito dos
cidaddos, a dois niveis: o direito individual de desfrute e de intervencdo na paisagem urbana, e o
direito coletivo dos cidaddos a paisagem urbana herdada das geracdes precedentes, sobrepondo-se
o direito coletivo sobre o direito individual. O Regulamento estabelece assim as normas reguladoras
para protecdo e fomento da paisagem urbana, e o regime de usos dos seus elementos, por forma a
manter a harmonia e a ndo desfigurar as perspetivas dos conjuntos urbanos que integram a cidade,
sobretudo nos aspetos histérico-artisticos, tipicos e tradicionais.

Todos, e em especial, os reguladores dos potenciais “agentes contaminantes” (aqui definidos como
elementos que afetam sobretudo, a percecao visual, estética e de seguranca tais como a publicidade,
toldos, aparelhos de ar condicionado, painéis solares, alarmes, antenas, e qualquer outra instalacéo
acessoria s constru¢des, nomeadamente aquelas que resultem da evolugdo socioecondémica ou
tecnolégica), administracdo municipal e as outras administracdes publicas, tém o dever de cumprir as
normas contidas no Regulamento.

O Regulamento tem assim como objetivos especificos:

1. A protecdo, manutencao, e melhoria dos valores fundamentais da paisagem urbana, e da imagem

da cidade de Barcelona;

* Web site http://w110.bcn.cat/PaisatgeUrba/Continguts/Presentacions/Documents/OUPU%20Cast.pdf, acedido
em fevereiro de 2014
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2. A protegéo, conservagéo, valorizacéo, restauracao, crescimento, difuséo, e o fomento e defesa dos
valores artisticos, histéricos, arqueoldgicos, tipicos ou tradicionais do patrimonio arquiteténico da
cidade, dos seus elementos naturais e urbanos, de interesse;

3. O apoio e impulso do uso ordenado e racional da paisagem urbana, como instrumento decisivo
para a conservacao da envolvente;

4. O desenvolvimento da participagdo da sociedade civil e do setor privado, tanto em termos de
responsabilidade na manutencéo, como na direta recuperacéo da paisagem;

5. A coordenacdo de todas as partes que intervém no modelo da paisagem urbana.

O Regulamento estrutura-se em quatro titulos (disposigGes gerais, usos publicos, usos privados da
paisagem urbana e infragbes/sanc¢fes), nas disposi¢des adicionais e atualizadas dos regulamentos
anteriores (agora resumidos e aglutinados), de publicidade e instala¢des publicitarias, de instalacdo
de antenas, e de conservacao dos paramentos exteriores dos edificios.

A titulo de exemplo, e no que se refere a apoios para reabilitacdo de edificios, em 2015 a Camara
Municipal de Barcelona coloca disponivel para ajudas aos proprietarios de edificios, a verba de 11,3
milhdes de euros, sendo que a cada um atribuird, o apoio de 50%, no maximo, até 60 000 euros. Os
requisitos para a atribuicdo das ajudas é de que o edificio seja anterior a 1981, e que haja um acordo
do condominio. Atribui-se prioridade a obras de reabilitacdo energética, fachadas, coberturas,
empenas, terracos verdes, instalacdo de aguas quentes a energia solar, substituicdo de painéis
solares obsoletos, melhoria de acessibilidades ou de reparacdes de patologias estruturais dos
edificios. Até ao fim de 2014 houve 227 pedidos de financiamento em obras de reabilitagdo, o que

representou um acréscimo de 157% em relagdo ao ano anterior.

Figura 7 - Recuperacao da fachada (Antes e Depois)®

5,5’ Fotografias retiradas do web site da Generalitat da Catalunya, www.gencat.cat/, acedido em dezembro de
2014
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Figura 10 - Reordenac&o dos rétulos comerciais em edificios®

6 Fotografias retiradas do web site da Generalitat da Catalunya, www.gencat.cat/, acedido em dezembro de 2014
Teg| paisatge urba, un punt de trobada”, Model Barcelona, Quaderns de gestid, Ferran Ferrer Viana
8 Fotografias retiradas do web site da Generalitat da Catalunya, www.gencat.cat/, acedido em dezembro de 2014
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1.5.2. S0 Luis do Maranhao

Por decreto municipal de Séo Luis, capital do Estado do Maranhdo, Brasil, foi criado o Instituto
Municipal de Paisagem Urbana, IMPUR, organizado sob a forma de Autarquia’, com personalidade
juridica de direito publico, dispondo de autonomia administrativa-financeira e dotacdo no orcamento
do Municipio.

Tal como os documentos relativos a sua origem o indicam (ANEXO 5), a criagdo do IMPUR permitiu a
descentralizacdo administrativa, agindo, ndo por delegacao, mas por direito préprio e com autoridade
publica. Segundo a “Visdo de Futuro” estabelecido pelo organismo (em 2002), o IMPUR pretendia ser
referéncia nacional na area da paisagem urbana até 2008, transformando S&o Luis numa “cidade
mais bela e feliz”. A acdo do IMPUR tem como objetivo reduzir o impacto do desenvolvimento sobre o
meio ambiente, e dar qualidade de vida a populacdo, criando conforto ambiental, e atendendo as
necessidades da cidade em termos de areas para lazer e recreio. O IMPUR foi criado com a misséo
de melhorar a qualidade de vida dos cidad&@os através de acdes que venham minimizar os impactos
ambientais e maximizar o potencial paisagistico, valorizar as terras urbanas e gerar suporte para o
desenvolvimento sustentavel. E tem como uma das suas fungBes, planear, executar, operar,
conservar e manter a paisagem urbana, incluindo aqui as pracas e parques urbanos. Os projetos
elaborados pelo IMPUR resultam de solicitagbes da comunidade, associa¢des, vereadores, entre
outros, ou fruto de planeamento. Antes do inicio dos estudos, realizam-se vistorias ao local, onde se
verifica quem sédo os utilizadores do espaco, quais 0s usos, e como ele é utilizado. Apos o que séo
feitas reunibes com a comunidade, e s depois, sdo executados os estudos preliminares, que
também sao levados & comunidade para conhecimento e aprovacao. As realizagcfes do Instituto séo
planeadas e executadas por uma equipa multidisciplinar constituida por um gestor, por um advogado,
por uma assistente social, um arquiteto, engenheiros agronomo e civil, um bi6logo, entre outros
especialistas.

O IMPUR concebeu a realizagdo do Plano da Paisagem Urbana do Municipio de S&o Luis, “‘um
levantamento inédito e pioneiro no Brasil, que detalha a ocupac¢do urbana na capital, e sugere
solucdes para a melhoria dos espacos publicos”. O Plano (Figura 11) identificou a ocupacgédo urbana e
as carateristicas naturais e arquitetonicas da cidade de S&o Luis, e determinou o potencial
paisagistico, apresentando um quadro geral da “situac@o urbanistica onde foram analisados aspetos
fisiograficos, ocupacéao, patrimonio paisagistico e legislagdo, um diagnoéstico de conflitos e problemas,
potencial, zonamento paisagistico e tendéncias de expansao, e, por fim, propostas de estratégias de

ocupacgéo, preservacao, e valorizagcdo da cidade”.

° No sentido em que possui a capacidade de se autoadministrar no que toca as atividades especificas que lhe
foram conferidas pela pessoa publica que a criou, 0 Municipio Regimento interno do Instituto Municipal da
Paisagem Urbana (IMPUR), (Anexo 5).
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Plano da Paisagem Urbana do Municipio de Sdo Luis-MA

& N T AR O A A SER DI AGINOSTICO | PROPOSTA |

PROJETOS ESPECIAS PRIORITARIOS:

PLANOS E PROJETOS 4

Figura 11 — Plano da paisagem urbana do Municipio de S&o Luis do Maranh&o™® (Cortesia do IMPUR)

As é&reas sobre a qual recaem a responsabilidade do IMPUR incluem “as ruas, avenidas, pragas,
parques, espacos abertos ao redor de instituicdes publicas e privadas e areas livres de lotes”, e sobre
0 “patriménio paisagistico e ambiental” (Regulamento Interno do Instituto Municipal da Paisagem
Urbana - Artigo 3°). De entre os projetos desenvolvidos pelo IMPUR destacam-se o ajardinamento de
rotundas e canteiros em avenidas, a arborizagdo da cidade, projetos de pracas em bairros, no centro
histérico e em parques urbanos. O desafio do IMPUR é a recuperacgdo e preservacdo do conjunto
arquiteténico de Sao Luis, patrimoénio da humanidade, prevendo em virtude da escassez de meios,
parcerias para captagdo de investimentos externos. Nesta linha, o Prefeito de S&o Luis, Capital do
Estado do Maranhdo, instituiu o Programa "Cuidando da Cidade", que tem como finalidade as
atividades de construcao, conservagdo, manutengdo, paisagismo, a restauracdo e/ou remodelagéo de
mobiliarios urbanos nos logradouros publicos do Municipio. As verbas necessérias a realizagdo
destas intervencdes sao da responsabilidade das entidades privadas que concorrem ao Programa, as
guais é permitida a veiculagdo de publicidade, respeitando as normas técnicas estabelecidas pelo
o6rgdo municipal competente. Podem participar quaisquer entidades da sociedade civil, associa¢cbes
de moradores, pessoas fisicas e pessoas juridicas legalmente constituidas. O Municipio de Sdo Luis,
no ambito de sua competéncia, e, dentro dos limites legais atribuidos, podera adotar medidas de
isencdo fiscal aos associados ao Programa "Cuidando da Cidade". O IMPUR tem um orcamento de
R$ 2 271 000 (cerca de 700 000 euros) sendo o orcamento da Camara Municipal de Sao Luis de R$
2,7 mil milhGes de reais, isto &, cerca de 824 milhdes de euros. O orgamento do IMPUR corresponde
assim a cerca de 0,08% do orgamento municipal. A titulo de exemplo, o orcamento para 2015 de

Sintra, é de 150 milhdes de euros, tendo o Executivo decidido atribuir (em 2015) 26 milhdes de euros

' Plano da Paisagem de Sé&o Luis do Maranh&o (2003)
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a intervencado no espaco publico e saneamento™, o que corresponde a cerca de 17% do orcamento
municipal. Em Lisboa™, em 2015, e para 738 milhdes de euros de orcamento, a requalificacdo do
espaco publico e a reabilitacdo do edificado corresponderé 60 e 32 milhdes de euros, respetivamente,
equivalendo a um total de 92 milhdes de euros, o que corresponde a 12,5% do orgcamento municipal.
Nas Figuras 12,13 e 14, e no ANEXO 3, apresentam-se algumas fotografias do “antes e do depois”
de intervencdes do Instituto Municipal da Paisagem Urbana em pracas e avenidas, de S&o Luis do
Maranh&o.

Figura 12 - Praca Benedito Leite — Antes da intervencao (Fotografias - cortesia do IMPUR)

Figura 13 - Praca Benedito Leite — Depois da intervengéo (Fotografias - cortesia do IMPUR)

1 Wweb site http://www.cm-sintra.pt/sintra-investe-26-milhoes-no-espaco-publico-e-saneamento, acedido em abril
de 2014

2 web site http://www.cm-lisboa.pt/noticias/detalhe/article/orcamento-2015-mantem-baixa-carga-fiscal, e
http://www.cm-lisboa.pt/municipio/camara-municipal/financas/instrumentos-provisionais _acedidos em
fevereiro de 2015.
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Figura 14 - Avenida e Praca Dom Pedro Il — Centro — Antes e Depois (Fotografias - cortesia do IMPUR)

1.6. A paisagem urbana na legislacéo europeia e sua implicagdo na legislacdo portuguesa

A necessidade de preservacdo da paisagem urbana, embora poucas vezes atendida, é
unanimemente aceite, e diversos instrumentos legais ja a preveem no seu articulado. Tratando-se de
uma abordagem exploratoria, e sem pretensdes de estabelecer uma andlise exaustiva sobre os
instrumentos legais, julga-se porém necessario referir alguns dos principais marcos legislativos de
introducéo da necessidade de preservacdo da paisagem.

Com efeito, uma das primeiras referéncias a necessidade de protecdo da paisagem foi apontada na
Carta de Paris™ realizada entre os dias 9 de novembro e 12 de dezembro de 1962. A Carta, ou a *
Recomendacao sobre a salvaguarda da beleza e do carater das paisagens e dos sitios”, espelhava a
preocupacéo e apelava a prote¢do da paisagem natural e urbana, ameacadas pelo incremento da
atividade humana. O documento propunha que os Estados-Membro adotassem, na legislacdo
nacional, a aplicagdo de medidas de protecdo nos respetivos territérios, com base nos principios
delineados na Recomendacédo, e criassem érgaos especializados, de carater executivo e consultivo.
Assim, a aplicacdo de medidas de protecdo, com a forca de lei, implicaria, em caso da sua violacéo, o
pagamento de danos ou, se possivel, a reposicdo das condi¢des iniciais. Os 6rgdos de carater
executivo deveriam ser servicos especializados, centrais e regionais, encarregados de aplicar as
medidas de salvaguarda, e os oOrgdos de carater consultivo deveriam ser comissfes de carater

3 Web site http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001145/114582f.pdf#page=145, acedido em abril de 2014
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nacional, regional e local, encarregadas de estudar as questdes relativas a salvaguarda e de emitir o
seu parecer sobre essas questfes as autoridades centrais ou regionais, ou as coletividades locais
interessadas.

Anos mais tarde, foi criada a Carta Urbana Europeia (1992)", sobre o trabalho do Conselho da
Europa em matéria de politicas urbanas, e inspirada na Campanha Europeia para o renascimento da
Cidade, organizada pelo Conselho da Europa entre 1980 e 1982. Esta campanha de sensibilizacéo,
atraiu a atencao sobre as abordagens suscetiveis de melhorar a vida nas cidades, e colocou o acento
sobre quatro grandes temas: melhoramento do meio ambiente, reabilitacdo dos alojamentos
existentes, criacao de iniciativas sociais e culturais na cidade e participagdo publica.

Tratou-se de uma declaracdo europeia sobre o direito a Cidade, que considerava que os cidadaos
das cidades europeias tinham direito nomeadamente a uma arquitetura € um meio ambiente de
qualidade, agradavel e estimulante, suscitado por uma arquitetura contemporanea de grande
gualidade, assim como pela conservacdo e reabilitacdo minuciosa do patrimonio edificado.
Recomendava que a cidade futura soubesse equilibrar as novas tendéncias e o reconhecimento do
patriménio, e integrasse o novo sem destruir o antigo - “ uma cidade sem passado € como um
homem sem memdria”. Questionava a ocupagdo da cidade pelo automével - o automoével ou a
Cidade? - Considerava que o automével matava lentamente a Cidade, e que no horizonte do ano
2000, seria preciso escolher “ou um, ou outro, ndo poderemos manter os dois”. Admitia ser
fundamental a criagcéo de zonas de conservacdo da natureza, e que a vegetagcdo devia ter um lugar
muito importante no ordenamento dos espagos publicos e dos bairros, pelo impacto decisivo sobre a
paisagem urbana, sem o qual a cidade perde uma parte da sua personalidade.

Definia a paisagem urbana a etapa final de um processo de urbanizacdo, ou seja, a criagdo de
edificios e de espagos publicos, inscritos no tempo, e que a respetiva conservagdo e
desenvolvimento, relacionada com o problema de seguranca, de conforto, de comodidade e de
estética, desempenhava um papel importante na procura de um meio ambiente urbano de qualidade.
Referia ainda que tanto pelos seus lazeres culturais, como pelo seu bem-estar, os cidaddos tém
necessidade de lugares onde se possam reter, relaxar, passear, jogar € se encontrar, e que
importava plantar arvores e vegetacao, introduzir cores, luz e sombras, sem negligenciar os materiais.
Recomendava ainda, que a criagdo e a gestao dos espacgos publicos deveriam ser feitas ao nivel do
bairro, através de uma parceria entre a administracdo local, a populacdo e as associacdes.
Identificava a criacdo arquitetural como determinante para a qualidade da paisagem urbana, e que o
poder de atracdo de uma cidade podia ser conseguido ndo s pela reabilitagdo do tecido construido,
mas também pela qualidade dos novos edificios, e ao modo como eles se harmonizam com o meio
envolvente.

Recomendava a necessidade de um quadro juridico de maneira a garantir a protecao efetiva do
patrimonio e impedir a desfiguracdo, degradacgdo, e demolicdo dos edificios ou conjuntos protegidos.
Avisava que € preciso assegurar que a cidade ndo se transforme num museu ao ar livre, devendo a

reabilitacdo permitir aos edificios preencher as fun¢des contemporéneas, e recomendava ainda que

1% Charte urbaine européenne, Web site https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=887375&Site=COE, acedido em abril
de 2014
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os alojamentos deveriam ser envolvidos, tanto quanto possivel, de jardins, e munidos de espacgos
verdes.

Por iniciativa do Conselho da Europa, foi assinada, em Florenca, em Outubro de 2000, a Convencao
Europeia da Paisagem, que teve por objetivos promover a protecao, gestdo e ordenamento das
paisagens europeias e organizar a cooperagao europeia sobre os temas da paisagem. Foi o primeiro
tratado internacional dedicado exclusivamente a todas as dimens@es da paisagem europeia.

Na legislagdo portuguesa a protecdo da paisagem verificou-se com a transposicdo da Convencao
Europeia da Paisagem para o direito portugués através do Decreto n.° 4/2005, de 14 de fevereiro. A
Convencao considera que a paisagem desempenha importantes fungdes de interesse publico nos
campos cultural, ecoldgico, ambiental e social, de identidade das populacdes, e que constitui um
recurso favoravel a atividade econdémica, cuja protecdo, gestdo e ordenamento adequados podem
contribuir para a criacdo de emprego.

A Constituicdo da Republica15 prevé que todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender, e que para assegurar o direito ao ambiente, no
quadro de um desenvolvimento sustentivel, incumbe ao Estado, por meio de organismos préprios e
com o envolvimento e a participacdo dos cidaddos, a) ordenar e promover o ordenamento do
territdrio, tendo em vista uma correta localizacdo das atividades, um equilibrado desenvolvimento
socioeconOmico e a valorizagdo da paisagem, b) criar e desenvolver reservas e parques naturais e de
recreio, bem como classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservacédo da
natureza e a preservacdo de valores culturais de interesse histdrico ou artistico, c) promover, em
colaboragcdo com as autarquias locais, a qualidade ambiental das povoacbes e da vida urbana,
designadamente no plano arquitetonico e da prote¢édo das zonas histéricas.

A qualidade da paisagem urbana também esta refletida nas preocupacdes do Plano Estratégico
Nacional do Turismo*® ao referir que “a qualidade urbana, ambiental e paisagistica devera tornar-se
numa componente fundamental do produto turistico para qualificar e valorizar o destino” (Portugal).
Esta intervencéo requer a constituicdo de Zonas Turisticas de Interesse (ZTls), como por exemplo,
nacleos histéricos e fronteiricos e polos de desenvolvimento turistico”. A atuacdo nas Zonas
Turisticas de Interesse, tem como objetivos a) reduzir a intervencdo com impacto na paisagem
natural ou urbana, b) promover a arborizagdo dos espacos, c) assegurar autenticidade arquitetnica
nos centros histdricos, d) aumentar as zonas pedonais, em particular nos centros historicos e regular
as condi¢cBes de estacionamento, e) fomentar a criagdo de ciclovias, f) aumentar as zonas verdes,
(nomeadamente através da arboriza¢&o), g) promover a conservacao dos monumentos e edificios, h)
assegurar boas condi¢g8es de iluminagdo dos principais edificios e das principais vias de circulagao, i)
fomentar a criacdo de esplanadas e de qualidade do mobilidrio urbano, j) assegurar a limpeza e
despoluicao ao nivel do solo, subsolo, dgua e k) a reducéo dos niveis de barulho, em particular junto

a empreendimentos hoteleiros ou de lazer (por exemplo obras, fabricas, aviées), assegurar boas

Y Lei Constitucional n°® 1/2005 de 12 de Agosto (Sétima revisdo constitucional),web site www.instituto-

camoes.pt/...geral/.../lei-constitucional, acedido em abril de 2014
Plano Estratégico Nacional do Turismo (2007), Web site acedido em abrii 2014,

http://www.turismodeportugal.pt/Portugu%C3%AAs/turismodeportugal/publicacoes/Documents/PENT%202007.p
df
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condi¢cbes de saneamento (por exemplo eliminagcdo de saidas de esgotos), |) controlar os niveis de
poluicdo e m) evitar maus cheiros, eliminar depoésitos de entulho nas margens dos rios em areas
turisticas.

A nova Lei de Bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo®’, refere que todos tém o dever de respeitar o ambiente, o patriménio cultural e a
paisagem.

O Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de Maio*® (retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.°
53/2009, de 28 de Julho), ao definir o conceito de “altitude maxima de edificagao” (Ficha n.° 4) como
“a altitude maxima de edificacdo e a cota altimétrica maxima que pode ser atingida por qualquer
elemento construido, existente ou previsto, independentemente da sua natureza ou fungdo”,
contempla em “Notas complementares” a nocdo de protecdo da paisagem urbana: “(...) a altitude
maxima de edificacdo e um parametro de edificabilidade muito especifico, que é utilizado quando ha
necessidade de controlo do espaco aéreo e, em alguns casos, para controlo de vistas ou da
paisagem urbana”.

No que se refere a reabilitacdo urbana (e com repercussdo na paisagem urbana), sdo delimitadas
territorialmente areas em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas e dos equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espacgos verdes, designadamente no
gue se refere as suas condi¢bes de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade. E ainda sempre
gue se justifigue uma intervencdo integrada, através de uma operagdo de reabilitacdo urbana
aprovada em instrumento proprio ou em plano de pormenor de reabilitagdo urbana. Nesta matéria
foram introduzidas altera¢c6es no quadro Iegallg, no sentido de agilizar e dinamizar a reabilitacéo
urbana, nomeadamente, flexibilizando e simplificando os procedimentos de criacdo de éareas de
reabilitacdo urbana (ARU’s), e de controlo prévio de operacées urbanisticas.

A mais recente Iegislagéozo, gue estabelece o regime juridico da urbanizacao e edificagéo, refere que
no exercicio do seu poder regulamentar proprio, 0s municipios aprovam regulamentos municipais de
urbanizacdo e ou de edificagcdo, (Artigo 3°, n°l) e que devem ter como objetivo a concretizacdo e
execucado do diploma, designadamente disciplinar os aspetos relativos a seguranca, funcionalidade,
economia, harmonia e equilibrio socio ambiental, estética, qualidade, conservagéo e utilizagdo dos
edificios, e suas fragdes e demais construgdes e instalacdes (Artigo 3°, n°2).

No quadro legal portugués, e até ao momento, ndo ha nenhum instrumento legislativo exclusivamente
dedicado a paisagem urbana. Contudo, com a constituicdo da Comissdo Redatora para a Politica
Nacional da Arquitetura e da Paisagem (PNAP), através do Despacho n.° 9010/2013, de 10 de julho,
que contempla, na sua linha de acdo, a preparacdo de medidas legislativas e regulamentares,
delineia-se a perspetiva de aparecimento de novos instrumentos legais para a preservacéo e gestao

da paisagem urbana.

7 Lei n° 31/2014 de 30 de maio, web site http:/app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf, acedido em abril de
2014

'8 Web site http://www.idesporto.pt/ficheiros/file/Dec_Regulamentar 9 2009.pdf, acedido em abril de 2014

9 Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro, com a sua nova redacao Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto

% Nomeadamente a nova redacdo do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, que estabelece o regime
juridico da urbanizacao e edificacdo, Decreto-Lei n°136/2014, de 9 de setembro
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1.7.Estrutura da dissertacao

As preocupacdes fundamentais subjacentes a presente dissertacdo prendem-se com a qualidade da
paisagem urbana, e com o tipo de modelo, e instrumentos, validos para a sua gestéo e preservacao.
Deste modo, os objetivos deste trabalho séo, por um lado, a determinacdo dos critérios de qualidade
da paisagem urbana e dos elementos que a desvalorizam, e por outro, o estudo de opcdes para a
sua gestéo e apresentacdo de uma proposta de modelo.

Neste sentido, a estrutura da dissertacdo, dividida em 5 capitulos, tentou corresponder a estas
preocupacdes e objetivos, e agrupar as ideias segundo as varias abordagens.

Neste Capitulo 1, a par do enquadramento tematico, aborda-se os modelos de ocupacdo, as
alteracdes da morfologia urbana, as tendéncias do desenho urbano e do urbanismo, como fatores
dominantes da paisagem urbana. Procura-se encontrar conceitos teoricos definidores da paisagem
urbana, como base de partida para a definicdo do modelo metodolégico a seguir na procura dos
critérios de qualidade (entrevistas). Tenta-se entender de que modo é que o ambiente urbano
contribui para o bem-estar do cidadao (psicologia ambiental), e de que forma é que a paisagem
urbana pode contribuir para alcancar o patamar desejavel. Apresentam-se dois casos de referéncia:
um em Barcelona, Espanha, e outro no Brasil, em Sao Luis do Maranh&o, e aborda-se a introducéo e
desenvolvimento legislativo de medidas de protecdo da paisagem urbana em Portugal.

No Capitulo 2, e por forma a ajudar na procura de solugdes e instrumentos de gestdo da paisagem
urbana, introduz-se a metodologia de trabalho realizado, com um inquérito “on line”, para afericdo da
sensibilidade dos inquiridos ao tema, e da necessidade de regulagdo em normativas, nacionais ou
municipais. Apresenta-se o resultado das entrevistas ao painel de peritos - identificacdo dos critérios
de Qualidade e de Elementos de Desvalorizagdo da paisagem urbana -, constroem-se Indicadores e
indices para a medic&o dos critérios encontrados (e uma “Checklist’, de apoio ao trabalho de campo),
e estabelece-se uma comparacgdo entre ambos os processos de recolha de informagéo, “Inquérito” e
“Entrevistas”.

Testa-se posteriormente a aplicabilidade dos Indicadores e indices ao caso especifico de Lisboa, e
analisa-se os resultados obtidos (Capitulo 3).

No Capitulo 4 apresenta-se, no panorama organizacional nacional, os possiveis instrumentos para
gestdo da paisagem urbana, e prop6e-se um modelo com base nos contributos do painel de peritos e
nos casos de referéncia apresentados.

Conclui-se a dissertacdo com a analise critica do trabalho realizado, e com a perspetiva de

prossecucdo de futuros estudos a realizar sobre a tematica da paisagem urbana (Capitulo 5).
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CAPITULO 2. Identificagio dos aspetos-chave da qualidade da paisagem urbana

2.1. Metodologia geral

Os passos seguidos para a concretizac@o dos objetivos definidos anteriormente, foram os seguintes
(Figura 15): (A) pesquisa bibliografica no sentido da recolha de informacgéao geral sobre o tema; essa
procura conduziu a informacdes gerais relacionadas com a paisagem, urbanismo, estética, psicologia
ambiental, legislacdo, e regulamentos municipais (Barcelona e S&o Luis do Maranh&o) relacionados
com o edificado e o espaco publico; (B) questionario “on line” com perguntas fechadas, que
permitisse a um publico mais alargado e sem formacao especifica nha tematica em estudo, a percecao
de aspetos concretos da paisagem urbana e a avaliacdo da necessidade de regulagdo, como
instrumento do modelo de gestdo, de algumas matérias relacionadas com o edificado e espago
publico; (C) realizacdo de entrevistas a um painel de peritos para a definicdo dos critérios base de
definicdo de Qualidade e dos Elementos de Desvalorizacdo da paisagem urbana. Com base num
questionario composto por cinco questfes abertas realizadas a um painel de peritos, (académicos e
decisores reconhecidos na area em estudo), foi abordada a definicdo de qualidade e de elementos de
desvalorizacao da paisagem urbana, a identificagdo e a respetiva qualificacdo das areas geograficas
de Lisboa com paisagens urbanas mais e menos qualificadas. O painel foi ainda questionado sobre
propostas de regulamentacdo da paisagem urbana e respetivos mecanismos de gestdo. Apés a
conclusdo dos dois métodos (B,C) e da conjugacdo de todos os contributos recebidos, foram
estabelecidos dois processos. Um deles conduziu & determinacdo dos critérios de Qualidade e de
Elementos de Desvalorizagdo (D), e a elaboracdo de duas ferramentas para avaliacdo e gestdo da
paisagem urbana: a “Checklist” (E) elaborada para avaliagdo sumaria dos aspetos de qualidade que
permita aos técnicos no terreno terem um processo rapido de avaliacdo da qualidade da paisagem
urbana, e os Indicadores e indices (F), para medi¢&o dos critérios de Qualidade e dos Elementos de
Desvalorizagdo da paisagem urbana (Capitulo 2), e respetiva aplicacdo ao caso concreto da cidade
de Lisboa (Capitulo 3). O outro processo (Capitulo 4) conduziu a abordagem de alguns modelos
possiveis de gestdo da paisagem urbana (G), e a elaboracdo de uma proposta de modelo de Gestéo
(H), por forma a possibilitar aos decisores, técnicos e politicos, a decisdo de intervir na melhoria da
paisagem urbana e da qualidade de vida, e na escolha do mecanismo que melhor se adapta a sua

situacéo.
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METODOLOGIA

(A) REVISAO
BIBLIOGRAFICA

(B) QUESTIONARIO |-+ (C) ENTREVISTAS

(D) CRITERIOS DE QUALIDADE

| | |
(E) (F) (G) MODELOS (H) PROPOSTA
“CHECKLIST” INDICADORES DE GESTAO DE MODELO

Figura 15 - Metodologia

2.1.1. Questionario “on line”

“Quando Jan Gehl visitou a exposi¢do que esteve disponivel em Copenhaga terd dito que
nenhuma crianca pede no Natal algo que desconhece, logo as pessoas ndo vao pedir para a
cidade algo que ndo estd no seu repertério. Assim devemos pedir primeiro as pessoas que se
informem sobre que necessidades as suas cidades ndo estdo a cumprir por forma a satisfazé-
las e depois entdo poderemos ter um mosaico de ideias que poderiamos implementar no

espaco publico em lugares ja existentes mas com algumas deficiéncias” (Gaete, 2013).

Foi considerado relevante realizar para este trabalho, uma auscultagdo a opinido da populagdo sobre
a paisagem urbana, por forma a obter alguns elementos que possibilitassem uma analise preliminar
do tema, e ao mesmo tempo dar a conhecer e sensibilizar os inquiridos para as matérias em causa.
Seguindo um processo exploratério de inquiricdo “on line”, foi realizado um inquérito, composto por
perguntas fechadas que, através da ferramenta “Google drive”, permitiu preencher o questionario
previamente enviado por “email”, e obter uma analise estatistica célere das respostas recebidas. Uma
vez tratar-se de um tema global, embora com proposta de aplicagdo ao territorio nacional, admitiu-se
nao ser necessario isolar os inquiridos segundo sexo, idade, residéncia, ou atividade profissional,
uma vez que o direito de usufruto da paisagem urbana estende-se a todo e qualquer cidadao, sem
distincdo. A ndo diferenciacdo segundo o sexo foi propositadamente determinada, por forma a nao
causar estigmas na escolha de determinados fatores que poderiam ser considerados como
tradicionalmente os mais preferidos de determinado grupo. No entanto os inquiridos dizem pertencer
a um universo de maiores de 18 anos, com formacgéo superior e licenciatura em diversas areas de
estudo. Para a populacéo da Grande Lisboa de cerca de 2 000 000 de pessoas, e para maiores de 18
anos, ou seja 1 690 000 habitantes (INE) com um intervalo de confianca de 95%, e uma margem de
erro de 5%, foi considerada uma amostra de pelo menos 384 individuos®'. Foi escolhida uma
amostragem “por conveniéncia”’, ndo probabilistica, Gtil em analises exploratérias (Forza, 2002).

Nesta situacéo, em que ndo foi necessério aferir com rigor sobre as probabilidades de inclusdo dos

*! Tamanho da amostra: web site https://pt.surveymonkey.com/mp/sample-size/, acedido em abril de 2014
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diferentes elementos da populacdo (Guimarées e Cabral, 2007), a pesquisa recaiu sobre os membros
da populagao mais acessiveis (amigos, colegas, conhecidos, amigos de amigos).

O objetivo primordial do inquérito “on line”, foi, depois de apresentar os inquiridos ao tema do
questionario através de duas perguntas introdutérias, obter respostas sobre o edificado e espaco
publico, para que os inquiridos pudessem compreender melhor alguns aspetos da paisagem urbana,
refletir sobre eles, e por fim responder sobre a necessidade de se regular tais matérias. Depois de
enviado o questionario foram obtidas 463 respostas ao inquérito “on line”, entre 13 de maio e 21 de
outubro de 2014. As perguntas foram suportadas por conceitos fundamentados na bibliografia
consultada para este trabalho, em particular a Carta Urbana Europeia (1992), o Regulamento do
Instituto da Paisagem Urbana de Barcelona, e os doze principios de qualidade da “Cidade ao nivel do
olhar” identificados por Gehl (2010, p. 238).

2.1.2. Entrevistas ao painel dos peritos

Para este estudo, e, sendo a avaliacdo da qualidade da paisagem urbana uma temética complexa,
para a qual ndo existem outros instrumentos capazes de apresentar respostas univocas e crediveis,
foi considerado relevante fazer-se uma auscultacdo a especialistas em Urbanismo sobre o tema da
paisagem urbana.

Foi assim conduzido um processo de entrevistas a um painel de peritos, composto por 22
académicos e decisores, reconhecidos na area de estudo, capazes de sintetizar a informacéo
proveniente de uma série de fontes diversas, e de apresentarem um conjunto de pontos de vista no
sentido de chegar a conclusdes generalizadas (QREN, 2013). Os peritos, individualidades ligadas as
Academias, as entidades publicas e a laboratérios de investigagdo, com a sua experiéncia e
conhecimentos, foram determinantes para a obtencdo de um juizo de valor sobre o tema proposto. A
entrevista, com a duracdo de cerca de uma hora e meia, versou o tema da paisagem urbana incidindo
sobre quatro perguntas especificas: (1) O que define a qualidade da paisagem urbana? (2) O que
a desvaloriza? (3) Quais as paisagens urbanas de Lisboa com mais e menos qualidade, e
porqué? e como as posicionaria numa escala de 0 a 10 (sendo 10 o valor com maior
qualidade)? (4) Como vé a possibilidade de regular os aspetos da paisagem urbana, e que
instrumentos poderiam ser usados para a sua gestao?

A partir das respostas do painel de peritos, foi elaborada uma analise do contetdo das entrevistas
através do nimero de ocorréncias, extraindo os aspetos mais importantes (Bardin, 2014), que
permitiram estabelecer denominadores comuns para 0s vetores da “Qualidade”, “Elementos de
Desvalorizagdo da paisagem urbana”’, “Ranking das paisagens de Lisboa de maior e menor
qualidade”, e “Regulamentacédo e Gestdo da Paisagem urbana”. O painel de peritos foi decisivo para
a consolidacdo de uma proposta de avaliagdo consistente e critica sobre as varias realidades

inquiridas.
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2.2. Resultados

2.2.1. Resultados dos Inquéritos “on line”

Considerando a definicdo de paisagem urbana da Carta Urbana Europeia como a etapa final do
processo de urbanizacéo, e sendo a paisagem urbana intensamente humanizada, foram formuladas
as duas questdes iniciais:

1)“O que é para si a Paisagem Urbana? Incide sobre o edificado, incide sobre o espaco publico
ou sobre os dois? 2) A paisagem urbana interfere com a sua disposicdo? Acarreta-lhe
emocfes? Provoca alguma emocao? Porque apela aos sentidos, a participacdo, €
humanizada?”

A primeira questdo, 93% dos inquiridos considerou que a paisagem urbana incide sobre ambos
(Figura 1 do Anexo 6) e, a segunda questao 86% dos inquiridos respondeu afirmativamente (Figura 2
do Anexo 6). As perguntas que se seguiram relacionaram-se com o edificado, e pretenderam
evidenciar os aspetos que, de acordo com os inquiridos, foram considerados como os mais
relevantes e aos quais atribuiam maior importancia.

As opgles apresentadas tiveram por base conceitos relacionados com a coeréncia urbana, a
arquitetura, a conservacado e manutencdo do edificado e do patriménio, apresentados por alguns
autores. Para Cullen (2010), a paisagem urbana € um conceito que tem a ver com a organizagao de
edificios, ruas e pragas, exprimindo a arte de tornar o ambiente urbano coerente visualmente, e para
Kaplan e Kaplan (1982, p.148) “para um ambiente fazer sentido é necessario ser coerente”. A
Carta Urbana Europeia apela & atratividade da cidade através da reabilitagdo do tecido edificado, da
construgédo de novos edificios, e do modo de como se harmonizam com a envolvente, ao direito a
qualidade da arquitetura dos edificios, novos ou reabilitados, e do meio ambiente envolvente. Refere
ainda a necessidade de preservar os elementos arquitetonicos histéricos ndo destruindo a memaria
coletiva, reconhecendo a importadncia do patriménio, e a melhor integragdo do antigo com o
contemporaneo. A pergunta “No edificado: o que é para si fundamental na paisagem
urbana?”45% dos inquiridos consideraram o aspeto “consisténcia e coeréncia urbana (organizagéo
do edificado) como um dos aspetos mais importantes, tendo-lhes atribuido a méxima importancia;
41% dos inquiridos considerou a conservacdo do edificado mais importante, 22% a forma
arquitetdnica, 19% “possuir’ elementos arquitetonicos histéricos e 15% a qualidade do edificado (dos
materiais). Na Quadro 1, apresentam-se os resultados relativos ao edificado e a distribuicdo de como
os inquiridos atribuem importancia maxima a cada um dos cinco aspetos.
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“No edificado: o que é para si fundamental na paisagem urbana?”

Elementos arquitetonicos l:|
histéricos
Qualidade do edificado (dos l:|

materiais)

Conservagdo do edificado | B% de respostas que atribuiram

importancia maxima a cada
Forma arquiteténica ||

aspeto
Consisténcia e coeréncia urbana | |
(organizacéo do edificado)

Quadro 1 - Respostas ao questionario no que diz respeito ao edificado

O conjunto de perguntas que se seguiu, sobre o espa¢o publico, pretendeu, entre as opc¢des
apresentadas, realgcar os aspetos que os inquiridos consideraram como 0s mais relevantes e aos
quais atribuiam maior importancia. Segundo a visdo do Conselho Europeu de Urbanistas sobre as
cidades do século XXI, o desenho urbano e composicao urbana sao essenciais para o renascimento
das cidades, para a reabilitacdo das formas urbanas n&o humanizadas e degradadas, para a
exceléncia estética e a protecao dos elementos do patriménio natural e cultural. Para Gehl (2010, p.
238), segundo o critério “Oportunidades para caminhar” a manutencdo do espaco publico e a
necessidade deste ser um lugar atraente para passear, implica garantir certos requisitos em toda a
sua extensdo, tais como um espaco sem obstaculos, boas superficies, pavimentos suaves, bem
programados, bem projetados, bem construidos, fachadas interessantes. Segundo o critério “Boa
experiéncia sensorial”, é fundamental um bom desenho, detalhes, bons materiais, vistas
agradaveis, e a existéncia de parques com elementos naturais (arvores, plantas, agua), pontos de
encontro com a natureza, que tendam a estabelecer uma comunicacdo sensorial que habitualmente
ndo é conseguida na utilizac@o de outros espacgos publicos. No critério “Protecdo contra o crime e a
violéncia” a garantia da seguranca no espaco publico, é possivel através do acumular de vérias
funcbes de dia e de noite, e de muito boa iluminagdo no caso de atividades noturnas. No critério
“Protecdo contra experiéncias sensoriais desagradaveis” o espaco publico deve incluir areas
adequadas para que os cidaddos se possam proteger do vento, do calor, frio, chuva, neve, poluigéao,
ruido, e evitar assim uma experiéncia sensorial incomoda. A Carta Urbana Europeia refere-se a
mobilidade como um fator fundamental para o funcionamento da cidade, elemento chave para a
gualidade da vida urbana; refere que os espagos publicos devem ser protegidos e revalorizados por
reordenamentos duraveis e de grande qualidade; e que uma igual atengcdo deve ser dada ao
mobiliario urbano, a sinalizagdo publica, a regulacéo para as fachadas, ao recurso a vegetacéo, aos
espacos verdes, aos planos de agua, fontes, estatuas e outras obras de arte. Na sequéncia das
opcdes apresentadas sobre o espacgo publico, e a pergunta “No espago publico: o que é para Si
fundamental na paisagem urbana?” (Quadro 2) 38% dos inquiridos atribuiam importancia maxima

“conservacao/manutencdo” e a necessidade de “ter vegetagdo”, 31% dos inquiridos a “ser
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organizado”, 27% a “ser visitavel’ (sem obstaculos, facilita a visita e usufruto, boa sinalética), e “ter
bons pavimentos” - os lisboetas consideram os pavimentos das ruas de pouca ou henhuma qualidade
(Goncalves, 2006). Nos restantes aspetos, menos “votados”, 24% dos inquiridos deram importancia
maxima ao conforto do espaco publico, a ter refugios (sombras, abrigos para chuva e/ou vento) - os
lisboetas atribuem aos espacos publicos pouca ou muito pouca comodidade, (Gongalves, 2006) -,
23% a “ser bem iluminado”- os lisboetas consideram as ruas com iluminacdo suficiente, embora
pouca nos parques verdes urbanos (Gongalves, 2006) -, 18% ao aspeto “ser bem equipada”
(mobiliario urbano, necessério, suficiente para usufruto da paisagem e descanso - bancos, pilaretes,
candeeiros), e “ser percetivel’”, e 17%, a “boa gestdo dos usos privados: rétulos, toldos de lojas,
aparelhos de ar condicionado, mesas cadeiras, antenas”.

Quanto aos restantes aspetos, apenas 14% dos inquiridos deram importancia maxima a “ter

informacao”, 13% a “qualidade do desenho e dos materiais”, e 5% a “ter elementos decorativos”.

“No espaco publico: o que é para si fundamental na paisagem urbana?”

0 10 20 30 40 0% de respostas que
) atribuiram
Organizado | ' importancia maxima
Conservacao | | a cada aspeto
Vegetacdo | |
Conforto | l

Ser visitavel | |

Bons pavimentos | l

Bem equipada, mobiliario.. | |
Boa gestéo usos privados T
lluminacéo | l
Qualidade do desenho e dos.. T
Ser percetivel | l
Ter informacdo
Existéncia de elementos..

Quadro 2 — Respostas dos inquiridos ao questionario no que respeita ao espaco publico

No que se refere as preferéncias, apresentaram-se primeiramente questdes que se relacionam com o
edificado. Tendo em conta que o contacto visual entre o nivel da rua e o edificio, entre o pe&o e o
habitante, se faz nos cinco primeiros pisos, a partir do qual o contacto com a cidade se dissipa,
passando a fazer-se para outro nivel, das vistas panoramicas, das nuvens ou dos avibes (Gehl,
2010), e que no que respeita a altura dos edificios, na questdo “Prefere prédios” (Figura 3, Anexo 6)
a opcao “Prefere prédios muito altos (com mais de cinco pisos, porque privilegia o espago publico se
este for bem organizado, pelas vistas, e 0 espaco publico for bem organizado e estruturado) recebeu
a preferéncia de apenas 5% dos inquiridos, enquanto 51% dos inquiridos preferiu “prédios mais

baixos, com menos de cinco pisos (“porque privilegia as relagBes interpessoais espirito de bairro,
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porque é mais seguro”), e 40% considerou ser indiferente optar por prédios mais altos ou mais
baixos, por ambos possuirem prés e contras.

A cor permite dar legibilidade as formas e aos percursos. E um fator facilitador na orientagéo, de
percecdo e estruturacdo do mesmo espaco, conferindo-lhe identidade, ritmo, e significado, mas é
também um elemento de complexidade na perce¢do do espaco (Lynch, 2011). Pode servir de
“camuflagem” com a sua envolvente, conferir destaques do edificado, ou, no sentido inverso,
introduzir distdrbio, tanto na percecdo do construido, contribuindo para uma leitura cadtica e sem
hierarquia do edificado, provocando desarmonia, ou mesmo destruindo a imagem e a meméria de um
local (Aguiar et al., 2010) (Figura 16).

Figura 16 - Terreiro do Paco - Estudo de cor (Aguiar et al., 2010) — (Cortesia Professor José Aguiar)

As perguntas: “A cor dos edificios é importante para si? Pensa que um edificio com uma cor
desenquadrada prejudica o conjunto do edificado?” 86% e 85% responderam afirmativamente a
ambas as perguntas (Figura 5 e 6, Anexo 6). No que toca a questdo sobre os fios
elétricos/telefones/televisdo pendurados nas fachadas dos edificios ou a atravessar as vias “Os fios
elétricos/telefones/televisdo pendurados nas fachadas dos edificios ou a atravessar as vias
rodoviarias, incomodam-no, (negativamente)?”, 69% dos inquiridos responderam que o0s
incomodava muito (Figura 4, Anexo 6); quanto a construcdo de marquises “Acha viavel a
construcdo de marquises?” 54% dos inquiridos considera vidvel desde que estas sejam
homogéneas, idénticas, por edificio, sem caixilharia (Figura 7, Anexo 6); “Quanto as antenas de
televisdo (normais ou parabolicas) e aos aparelhos de ar condicionado onde devem estar
colocados/posicionados?” 94% dos inquiridos considera que as antenas de televiséo (“normais” ou

parabdlicas) devem estar colocadas de forma a ficarem todas concentradas no telhado/terraco do
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edificio, de preferéncia sem se ver da rua (Figura 8, Anexo 6), e 90% dos inquiridos considera que 0s
aparelhos de ar condicionado devem estar todos concentrados no telhado/terrago do edificio, sem se
ver da rua, ou numa estrutura, escondidos, enquadrados nos vazios arquiteténicos (Figura 9, em
Anexo 6).

Sobre as preferéncias dos inquiridos no espaco publico, foram considerados aspetos que tém a ver
com a coeréncia do mobiliario urbano, com os materiais, € com a publicidade, por um lado, e de
acordo com os aspetos contemplados no Regulamento Urbano do Instituto da Paisagem Urbana de
Barcelona, e com a diversidade e a complexidade baseada na necessidade apresentada por Kaplan e
Kaplan (1982, p.148) “para um ambiente ser “envolvente”, deve conter diversidade ou
complexidade®. Assim, a pergunta “Pensa que no espago publico, os equipamentos e materiais
deveriam ser todos iguais/uniformes (por exemplo: deveriam ter todas a mesma cor e tipo de
equipamento, como mesas, cadeiras, chapéus de sol)?com os mesmos elementos modulares,
e com as mesmas unidades espaciais?” 43% dos inquiridos respondeu de que deveriam ser iguais
dentro de cada bairro/zona, e 41% que deveriam ser diferentes seja qual for o local, enquanto apenas
2% considerou que deveriam ser iguais em toda a cidade (Figura 10, Anexo 6), apontando
claramente para uma preferéncia pela diversidade. “As esplanadas (mesas e cadeiras) deveriam
ser” todas em plastico, com cores garridas, e com publicidade, recolheram 2% das preferéncias,
enquanto 49% e 19% dos inquiridos preferiram em “plastico e/ou materiais mais nobres, de cores
suaves, sem publicidade”, ou em “metal, sem publicidade”, respetivamente (Figura 11, Anexo 6).
“Nas esplanadas os chapéus de sol e/ou coberturas deveriam ser” com publicidade para 3% dos
inquiridos, sem publicidade para 30%, e apenas com a identificacdo do estabelecimento comercial
para 32% (Figura 12, Anexo 6). “Na mesma rua, acha os letreiros/rétulos comerciais das lojas,
em relacd@o as montras, devem ter” balango, e sobressair relativamente ao alinhamento da fachada
para 14% dos inquiridos, e devem estar embutidos nos vazios arquitetonicos da fachada, no
alinhamento da fachada, para 52% dos inquiridos (Figura 13, Anexo 6).

“Na mesma rua as placas informativas de atividade profissional (Médicos, Advogados, mais
comuns) devem estar” embutidos na fachada do prédio e deveriam ser novos/atuais, todos do
mesmo tipo, sem grandes diferencas de cor, grafismo, ou tamanho, para 54% dos inquiridos (Figura
14, Anexo 6).

“O mobiliario urbano de série (candeeiros, semaforos, pilaretes, papeleiras, abrigos de
paragem de transporte publico, floreiras) devem ser” uniformes para toda a cidade para 20% dos
inquiridos, e para 76% devem ser diferentes consoante a zona seja moderna ou histérica, e idénticas
consoante o bairro, ou seja, uniforme para cada bairro mas diversa entre bairros/zonas. (Figura 15,
Anexo 6).

O mobiliario urbano comercial/privado, (bancos, mesas, esplanadas) devem ser” uniformes
para toda a cidade, para 6% dos inquiridos, e para 80%, devem ser diferentes, consoante a zona seja
moderna ou histdérica, mas idénticas consoante o bairro (uniforme para cada bairro mas diversa entre
bairros/zonas) (Figura 16, Anexo 6).“Quanto aos toldos das lojas, na mesma rua, devem ter”
formas e materiais diversos, com ou sem publicidade, para 18% dos inquiridos, da mesma forma e

material, sem publicidade, apenas com a identificacdo do estabelecimento comercial, para 35%, e
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sem publicidade, apenas com a identificacdo do estabelecimento comercial, para 26% (Figura 17,
Anexo 6). “Os rétulos de bandeira (60x60 ou 70x70cm), perpendiculares a fachada, devem ser”,
para 47% dos inquiridos, apenas para identificar hotéis, parque estacionamento, multibancos e
farmacias, enquanto para 22%, podem ser para qualquer tipo de estabelecimento comercial (Figura
18, Anexo 6). “Os abrigos laminares, em vidro transparente com estrutura metélica ligeira
colocados nas fachadas dos edificios devem ser” apenas para atividades de hotel, cinema e
teatro, para 33% dos inquiridos, enquanto 36% consideram que pode ser para qualquer atividade
(Figura 19, Anexo 6). “Nas vias municipais”, 12% prefere pavimentos rodoviarios em betédo
betuminoso, 4% prefere calcadas grossas de granito (preto), e 77% considera que devem ser
escolhidos consoante se tratar de uma zona moderna ou antiga (Figura 20, Anexo 6). “Nas vias
municipais”, 29% dos inquiridos prefere passeios em calgada a portuguesa (de vidrago, branca, de
granito, preta, 5cmx5cm), “tradicional”’, 8% prefere calcada “moderna”, em lajetas de betdo, betdo
betuminoso, lajetas de granito, ou outras, e 58% considera que deve ser um tipo ou outro consoante
seja um bairro “antigo”, ou “moderno” (Figura 21, Anexo 6). Ainda relativamente ao espaco publico
“Considera importante os espacos publicos terem abrigos suficientes para o calor, chuva,
vento?” 86% dos inquiridos considera importante a existéncia de abrigos para o calor, chuva, vento,
em namero suficiente (Figura 28, Anexo 6). A questdo que tem por base um dos principios de Gehl
(2010) para a funcdo descansar: “Pensa que as esplanadas (mesas e cadeiras), ou seja, espagos
de descanso, de um modo geral, (em Lisboa, e nas restantes cidades portuguesas) sdo em
numero suficiente?”, 44% dos inquiridos respondeu negativamente e apenas 35% considera
suficiente os nimero de esplanadas existentes (Figura 31, Anexo 6). “Considera importante a
arborizacdo das ruas?” 96% considera muito importante, pelo conforto, sombra, humidade,
temperatura, decoragdo, como elemento natural, (Figura 22, Anexo 6), e 79% considera relevante a
existéncia de canteiros com flores (Figura 23, Anexo 6). “Concorda com instalagdes publicitarias
gue produzem deslumbramento, grandes écrans digitais com animag&o, em zonas perto da
circulac&o automoével?” 67% dos inquiridos néo séo favoraveis (Figura 29, Anexo 6).

“As empenas consolidadas devem ser tratadas com arranjo pictérico, arquiteténico ou
vegetal” com a finalidade de harmoniza-la com paisagem de acordo com 74% dos inquiridos (Figura
24, Anexo 6), 60% “considera que as montras, alpendres ou qualquer outro elemento fechado
gue invada o espac¢o publico” devem ser proibidos (Figura 25, Anexo 6), 93% que “os terrenos
que ndo tenham sido afetos ao uso publico ou coletivo” o proprietario deve manté-los limpos e
devidamente fechados (Figura 26, Anexo 6).

No que respeita aos letreiros/rétulos nas lojas de rua, de um modo geral, agradam a 28% dos
inquiridos, de um modo geral, mas desagradam a 38%, sendo indiferente aos restantes (Figura 27,
Anexo 6). No que toca & mobilidade e estacionamento, 85% dos inquiridos “considera importante a
introducdo de ciclovias” (Figura 30, Anexo 6), e a 94% incomoda os “automéveis em cima do
passeio” (Figura 32, Anexo 6), porém, apenas 44% gostaria de “retirar o estacionamento
automovel das ruas”, e desloca-lo para silos ou parques de estacionamento subterraneo (Figura 33,
Anexo 6).
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A respeito do automével a Carta Urbana Europeia questiona: “o automovel ou a Cidade?” e Gehl
(2010), no que toca ao principio “Protecdo contra o trafego automével” refere que as cidades
devem providenciar seguranca aos pedes para que se possam deslocar com total confianca nas ruas,
sem ter a constante preocupacéo de serem atropelados. A Ultima questédo do formulario diz respeito a
necessidade de ver os aspetos enunciados no questionario regulamentados em normativo municipal

ou nacional (Quadro 3).

“Considera que as matérias relativas a paisagem urbana devem ser reguladas?”

E-lhe indiferente, 4% | |

N&o devem ser reguladas, 4% :|

Considera que estas matérias devem ser 0% de respostas
reguladas em Reg. Municipal, 58%

Considera que estas matérias devem ser |
reguladas em Reg. Nacional, 34%

Quadro 3 — Resposta dos peritos no que respeita a regulacao

A maioria das respostas foi no sentido de existir a necessidade de tal regulamentacdo. Com efeito
cerca de 90% dos inquiridos julga que estes aspetos devem ser regulamentados, seja a nivel
Municipal (58%), seja Nacional (34%).

2.2.2. Resultados das Entrevistas

“Os cidadaos tém o direito a viver em ambientes esteticamente qualificados. O direito a
qualidade da paisagem e da arquitetura € um direito social, e noutro sentido, fundamento da
intervencdo do arquiteto” (Lamas, 1993, p.68).

A qualidade da paisagem urbana traduz-se pelo somatério de circunstancias e de situacdes relativas
a propor¢do, volumetria, cor, luz, silhueta, vistas, dinamismo, conservacgao do edificado, presenca de
elementos histérico-culturais que, no seu conjunto, potenciam essa qualidade (P22)22. Tem
componentes objetivas, empiricamente detetaveis, que dizem respeito as caracteristicas fisicas, a
qualidade dos materiais que constituem o espaco publico, do desenho urbano, do mobilidrio urbano,
da qualidade do ar, dos niveis de ruido. Outras componentes, subjetivas, que se referem a percecao
de qualidade estética, ao prazer, a vivéncia, ao cheiro, a preferéncias individuais (P16, P20) (Figura
17).

Nem sempre ha relacdo direta entre a componente objetiva e subjetiva da qualidade. O facto de

existir uma qualidade objetiva ndo implica necessariamente uma qualidade subjetiva. Muitas vezes a

*? perito 22 do painel de peritos. A numeracao dos peritos foi realizada de forma aleatoria.
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avaliacdo positiva de qualidade faz-se mais segundo a componente subjetiva do que pela objetiva,

pelo modo como a realidade é percecionada pelos cidadaos (P20).

Qualidade dos materiais do espaco publico
OBJETIVA Existéncia de desenho urbano
Existéncia de espacos verdes
Qualidade do mobiliario urbano
Qualidade do ar
Qualidade relativamente ao ruido

Estética

COMPONENTE

SUBJETIVA Vivéncia
Valor patrimonial

Prazer
Preferéncias
Cheiro

Figura 17 — Componentes da qualidade da paisagem urbana

A qualidade da paisagem urbana traduz-se também pela vivéncia e apropriacdo do espaco. Ha
paisagens com muita qualidade mas que n&do s&o apreciadas. E comum ouvir-se: “Ndo gosto, mas
reconhego que tem qualidade!” (P1), que é o mesmo que dizer que ndo ha correspondéncia entre
qualidade e o que o individuo avalia subjetivamente do que é a qualidade. A este propdsito é
interessante referir a entrevista do Arquiteto de Brasilia, Licio Costa, quando, com surpresa,
constatou, que a apropriacdo do espaco da estacao rodoviaria de Brasilia se deu por uma populagao
diferente da que tinha imaginado quando a projetou: “ [...] Isso tudo é muito diferente do que eu
tinha imaginado para esse centro urbano, como uma coisa requintada, meio cosmopolita. Mas
ndo €. Quem tomou conta dele foram os brasileiros verdadeiros que construiram a cidade e
estdo ai legitimamente. E o Brasil... E eu fiquei orgulhoso disso, fiquei satisfeito. E isto, eu é
que estava errado. Eles tomaram conta daquilo que néo foi concebido para eles. Entdo eu vi
que Brasilia tem raizes brasileiras reais, ndo é uma flor de estufa como poderia ser. Brasilia
estd funcionando e vai funcionar cada vez mais. Na verdade o sonho foi menor que a
realidade. A realidade foi maior e mais bela. Eu fiquei satisfeito me senti orgulhoso de ter
contribuido” (Tavares, 1998, p.63). Esta reacao a paisagem urbana tem a ver com o0 modo como o
espagco € apropriavel, pela sua funcdo, nem sempre como foi imaginado. Dois espacos com
caracteristicas semelhantes, podem ter avaliagBes diferentes consoante o respetivo usufruto é
concretizado. E o exemplo de dois espacos iguais no desenho, em que um é central e acessivel, e
como tal encontra-se repleto de vida, e outro, idéntico, mas com localizacdo excéntrica ou dificeis
condicbes de acesso, encontra-se vazio. Gera-se um circulo vicioso, espago vazio - abandono -
percecdo de inseguranca — agressivo — espago vazio (P20). A avaliacdo de qualidade de cada um
dos dois espacos faz-se de modo diferente, apesar do ponto de vista do desenho e dos materiais
serem rigorosamente iguais (P20). A pressdo continua dos utentes num espaco, assinalando os

pontos disfuncionais, obriga a uma boa gestao e consequentemente um ciclo de qualidade (P19). Um
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espaco dedicado apenas a um grupo social muito especifico (por exemplo, uma pista de “skates”),
afasta os outros utentes que ndo se revém naquela atividade. Pelo contrario um espaco publico,
“aberto a todos”, cosmopolita, reflete uma visdo de mais qualidade, que se revela através da
multifuncionalidade do espaco (P20). A conjugacado da qualidade dos elementos urbanos, artificiais e
naturais, do edificado e espaco publico, a satisfacdo das necessidades basicas sécio ambientais (P1,
P12, P16), um ambiente despoluido e de acesso ao abastecimento de &agua, a resposta as
necessidades socioecondémicas e culturais, em suma um espaco com qualidade, traduzem
inevitavelmente melhor qualidade de vida. A qualidade da paisagem urbana resulta da conjugacéo e
ponderagdo de todos os fatores visiveis e invisiveis, objetivos e subjetivos, da estética e da
apropriacdo do espaco. Apesar de depender dos critérios do observador, dos valores intrinsecos de
cada utilizador, do padrédo individual e da época (P16), do tipo de exigéncia e funcdo que se pretende
alcancar, ha fatores e caracteristicas que, agrupados, podem ser identificados no sentido de criar um
padréao de qualidade da paisagem urbana.

De acordo com o painel de peritos, apresenta-se na Quadro 4, um diagrama com as respostas de
maior ocorréncia no que se refere a qualidade da paisagem urbana, e que permitem estabelecer um
conjunto de critérios de qualidade. A pergunta “O que define a qualidade da paisagem urbana?” foi
considerada, com uma ocorréncia de 10 em 22 (P1, P2, P5, P6, P9, P12, P14, P15, P16, P18), como
uma pergunta dificil, complexa, e com uma ocorréncia de 7 em 22, como um conceito dificil de definir,
dependendo do padréo de exigéncia do observador e do periodo temporal em que é avaliada (P1, P5,
P9, P11, P15, P16, P22).

Segundo o painel de 22 peritos foram identificados e agrupados 8 critérios de Qualidade, com maior
ocorréncia de respostas (Quadro 4): a Harmonia, (o equilibrio e coeréncia), a presenca de Elementos
Naturais, a Diversidade/Complexidade, a Gestéo, as Vistas panoramicas, a Qualidade dos elementos

(materiais, ar, ruido), a Seguranca e a Acessibilidade.

ACESSIBILIDADE (5/22)

SEGURANCA (7/22)

QUALIDADE DOS ELEMENTOS (8/22)
VISTAS (9/22)

GESTAO (10/22)
COMPLEXIDADE/DIVERSIDADE (11/22)
ELEMENTOS NATURAIS (11/22)

HARMONIA (20/22)

25

RESPOSTAS DOS PERITOS m NUMERO DE OCORRENCIAS EM 22 RESPOSTAS DOS PERITOS

Quadro 4 - Resultados das entrevistas aos peritos - Nimero de respostas de peritos no que se refere aos
critérios de qualidade
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A harmonia, o equilibrio, a coeréncia, a estética, a beleza, representam, do ponto de vista do painel
de peritos (P2, P4, P5, P6, P9, P10, P12, P13, P14, P15, P16, P17, P18, P19, P20, P21, P22), as
principais qualidades da paisagem urbana.

A harmonia, a beleza da paisagem urbana, traduz-se pela conjugacdo dos varios elementos (P5),
pela ordem, organizacao (P4, P8, P9, P13, P14, P17), pela sua dimenséo estética (P7, P14, P15,
P20, P21), pela sua escala (P3, P4, P13, P17, P19, P22), e propor¢cdo (P22). Pela sua resiliéncia,
perenidade, plasticidade (P19), mantendo o equilibrio ao longo do tempo, consolidando uma boa
sedimentagdo de varias épocas (P2, P3, P10, P15, P19). Pelo modo como a sociedade consegue
preservar o seu patriménio (P7), a sua histéria, assegurar a sua permanéncia no tempo através da
presenca de elementos histéricos. Como articula o novo e o0 antigo, e integra as “ruturas”
arquiteténicas temporais, sem dissonancias. “A introducdo de um novo elemento arquiteténico
faz a rutura. E preciso que essa rutura se faca com qualidade!” (P7). Pelo equilibrio da malha
urbana, pela métrica (P7), sem mudancas abruptas de niveis de servico ou capacidade de
escoamento, de vias de circulagdo automaovel, harmonizando as velocidades consoante a distribui¢céo
do edificado. Pelo balango equitativo entre os elementos naturais e artificiais, com respeito pelas
necessidades minimas de espacos verdes em fungdo das densidades populacionais construidas
(P9). Pela harmonizagéo dos usos, das fungfes (P9, P10, P13), tanto do edificado como viario, uns
com os outros e com o uso humano, sobretudo com as popula¢gdes mais sensiveis: idosos e criancas
(P6). A HARMONIA revela-se também pelo equilibrio demogréfico, faixa etéria, etnias, classes
sociais, (P16), pela boa integracdo paisagistica e adaptacdo ao relevo (P14), pelo enquadramento
morfolégico (P2, P7, P10, P13), pela disposi¢do do construido sobre o territério, pela adaptagédo ao
relevo, em suma, pelo modo como os elementos se inserem na paisagem urbana. Pela ligacéo logica
dos elementos que, embora possam ser diferentes, ligam-se fazendo sentido e pertencendo a um
todo estavel e uniforme. Textos e narrativas justapostas ndo dao legibilidade funcional, e exercem
conflitos entre a paisagem natural e construida (P13). A presenca de elementos dissonantes, de
aberragfes arquitetonicas, cromaticas ou volumétricas, tornam a paisagem urbana pouco coerente. A
sintonia nos volumes, cérceas, alinhamentos de fachadas, dos materiais, das cores, dos estilos
arquiteténicos, varios revestimentos sdo fatores que lhe conferem coeréncia, e consequentemente
qualidade (P8). A auséncia de harmonia é reflexo de outras realidades (P12), de outras dimensdes,
de disfun¢éo social, de desordenamento territorial e de mé gestéo.

Um aspeto considerado relevante na qualidade da paisagem urbana é a existéncia de ELEMENTOS
NATURAIS (P4, P5, P6, P9, P10, P11, P15, P18, P19, P20, P21), tais como a vegetacao - arvores,
flores, relvados/prados -, e as linhas de agua/planos de agua, que aproximam a paisagem urbana da
natureza (sistema verde e sistema azul), conferindo-lhe frescura, ensombramento, cor,
proporcionando espacos de lazer e de contemplacdo. Se houver deslumbramento relativamente a
paisagem envolvente, os pormenores, 0s pequenos detalhes, menos agradaveis na paisagem
urbana, sdo esquecidos ou negligenciados (P4).

Paisagens urbanas mondétonas ndo sdo atrativas (P6). A homogeneidade, a monotonia ndo é fator de
qualidade. A cidade ganha com a diversidade e perde com a monotonia (P6). A uniformidade nédo é
sinbnima de qualidade (P8, P9). A DIVERSIDADE/COMPLEXIDADE de “cenérios” confere-lhe
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movimento, dinamismo (P3, P5, P6, P7, P8, P9, P10, P14, P19, P20, P21). A diversidade de ritmos
de fachadas, de variedade na ocupacdo dos pisos térreos, de alternancia de espacgos
(ruas/pracas/arcos), de “diferencas de nivel”’, varias “notas” compondo “musica”’, “afinada”, provoca
emocao, apela aos sentidos. “E como um jogo, uma descoberta, que nos faz sentir criangas!”
(P6). As sensacdes agradaveis de surpresa (P3), de mistério (P14), de deslumbramento, de
“esmagamento” (P17), podem ser transmitidas pela paisagem urbana de qualidade. A multiplicidade
de usos, a possibilidade de, no mesmo tabuleiro, se jogarem varios “jogos”, habitacdo, servigos,
comeércio, lazer, equipamentos, é sindnima de valor, de qualidade (P18). Também a mistura social de
géneros populacionais, varios estratos sociais, de diferentes niveis econémicos, a integragdo social,
se 0 espaco estad habitado ou desabitado, se esta vivo ou morto, ativo ou sem atividade, tem reflexo
na qualidade da paisagem urbana. A ocupacao do espaco por apenas um grupo populacional, uma
mesma etnia, 0 mesmo estrato socioeconémico (alto ou baixo), pode causar o afastamento por parte
de outros grupos populacionais e a estigmatizagédo do espago (P4, P20).

O mau estado de conservagéo da paisagem urbana revela falta de brio (P11) e auséncia de politicas
pablicas (P12). A boa GESTAO urbana, a manutencéo do patrimonio, do edificado (onde se incluem
as traseiras dos edificios (P11, P17) que também fazem parte da paisagem urbana e do espaco
publico (P6, P8, P11, P12, P15, P16, P18,P19, P20), traduzida pelo modo como a paisagem urbana
esta bem cuidada, bem mantida, confere-lhe qualidade. A falta de manutencdo dos elementos
naturais, a existéncia de sujidade, a ndo preservagdo e adulteracdo do patriménio, a desordem dos
elementos da paisagem urbana, sdo reveladores de auséncia de controlo e uma gestdo mal
conseguida. O espago publico tem de ter “dono”, ndo pode ser uma espécie de “filho sem pai” (P6),
na Otica da manutencdo, e de atribuicdo de responsabilidades também. A uni-funcionalidade dos
espacgos, a utilizacdo excessiva do automovel privado, zonas verdes que correspondem a um
consumo exagerado de agua, ndo tendo a cidade dinheiro para pagar a respetiva manuten¢éo, sao
aspetos que indicam uma desajustamento relativamente a gestdo, a sustentabilidade dos sistemas e
que desqualificam a paisagem urbana (P18, P21).

A possibilidade de contemplacdo da paisagem urbana, de VISTAS panoramicas (P3, P5, P9, P13,
P14, P16, P17, P20, P22), proporcionada pelo relevo, pela orografia, em pontos especificos -
miradouros, encostas, pontes/viadutos, ou pela aproxima¢éo de barco/comboio/ estrada -, é um fator
que confere qualidade a paisagem urbana. Paisagens planas, sem relevo, carecem de pontos
notaveis para observacdo da paisagem urbana, para alcance de vistas, necessitando de recorrer a
cotas altas em edificios, monumentos, pontes, ou torres de vigia, para observagéo e contemplacéo da
paisagem urbana. Os miradouros de Lisboa, reveladores de paisagens urbanas abertas, sdo pontos
de exceléncia para apreciacdo e contemplacdo das paisagens urbanas (P17), revelando uma
paisagem sempre presente (P20).

A conjugacdo da QUALIDADE DOS MATERIAIS, DO AR E NIVEIS DE RUIDO (P1, P3, P5, P10,
P16, P19, P20, P21), contribui para a qualidade da paisagem urbana. A riqueza dos materiais que
constituem as fachadas dos edificios, dos materiais dos pavimentos do espaco publico, dos passeios

e das vias rodoviarias, do mobiliario urbano, conferem mais qualidade a paisagem urbana.
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A inseguranca retira qualidade (P20), um espaco inseguro € um espaco sem qualidade. Locais onde
nao existe o sentimento de SEGURANCA (P6, P9, P10, P16, P18, P20, P21), seja pela ocupacéo de
determinado tipo populacional (etnias, sem abrigo, gangs), mesmo que apelativos a viséo,
(esteticamente agradaveis, e paisagisticamente atrativos), revelam paisagens urbanas,
estigmatizadas, sem procura (foi 0 caso de Monsanto durante muitos anos). Também a presenca de
uma determinada populacdo pode impedir de apreciar a visualizacdo dos elementos fisicos da
paisagem, porque perante o sentimento de inseguranca a atitude normal é de fuga, de afastamento
(P4). Deficiéncias de iluminagdo, maus acessos, em suma, reducdo das possibilidades de usufruto,
ndo convidam a utilizacéo dos espagos. A seguranga € transmitida pelos véarios atores e utilizadores
dos espacos, mais do que pelas caracteristicas intrinsecas do préprio local ou pelo policiamento
(P17). Aqui também se inclui a seguranca relativamente ao automével, a eliminacdo do medo do
transito, a protecéo aos pedes, para que estes se possam deslocar com total confianca nas ruas, sem
medo de ser atropelados por um veiculo automével (P16).

O bom acesso que garanta o0 uso, a vivéncia e apropriacdo do espaco € um fator de qualidade da
paisagem urbana. A ACESSIBILIDADE (P6, P7, P10, P18, P20) pode ser encarada de duas
perspetivas: do ponto de vista da mobilidade, e no sentido da privatizacdo da cidade. O primeiro
refere-se & (des)continuidade da malha urbana (impasses), a leitura dos caminhos, a compreenséo
dos percursos, aos maus materiais de pavimentacao que impedem a circulagdo pedonal e viéria, e a
propria leitura dos espagos (P6, P7, P18). Ruas sem saida, sequéncias de passeios interrompidas,
grandes equipamentos, soltos, desinseridos dos alinhamentos urbanos, que obrigam a percorrer
grandes distancias para os contornar, provocam descontinuidade urbana e perda de qualidade.
Importa ser acessivel do ponto de vista dos circuitos, dos espagos para circular e passear, dos
materiais de pavimentacdo, confortaveis e seguros.

Mas também pelo livre acesso (P6, P20). A privatizacdo dos espacos pode dar-se pela criacdo de
guetos, do tipo dos condominios e logradouros privados, privilegiados (P6), e pela presenca de
populag@es residentes homogéneas, que restringe e torna incompativel a utilizagdo por parte de outro
tipo de populacdo. Ou ainda pelos espagos estigmatizados, utilizados por determinado tipo de
populagdo (que permitam a criagdo de zonas propicias a marginalidade), lugares em que s6 acede
quem la mora, e que impedem a livre apropriacdo do espago por toda a populacdo. A privatizacao
dos espacos revela-se também pelo impedimento de acesso determinado pelo automoével (por
exemplo, até ha pouco tempo havia automdéveis na Praga do Comércio, o que impediu durante muitos
anos que os habitantes da cidade de Lisboa usufruissem o espa¢o). Ou ainda pelas barreiras
rodoferrovidrias, como por exemplo a linha de Cascais, que impede a livre circulacéo de pedes entre
a Praca do Império e a zona ribeirinha, ou pelo uso portuério (Porto de Lisboa) que ocupa uma area
extensa, e que devido aos contentores ndo permite o acesso até perto do rio.

Para garantir uma boa acessibilidade, a localizagdo do espaco é igualmente muito importante. O
acesso dificil transmite uma imagem negativa do espaco, e a eventual qualidade da paisagem urbana
pode nao ser percetivel por ndo ser acessivel ao uso publico (exemplo: zonas ribeirinhas,
classificadas, protegidas). Com efeito, dois espagcos podem ser até ser idénticos mas, por falta de

acessibilidade, a qualidade pode ndo ser apreendida da mesma maneira (P20).
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Os resultados das entrevistas ao painel de peritos permitiram identificar algumas caracteristicas
gerais que provocam a desvalorizacdo da paisagem urbana (e que se prendem em grande parte com
0 negativo daqueles que lhe conferem qualidade), tendo dado origem a oito critérios de Elementos de

Desvalorizacdo de maior relevancia (Quadro 5).

USO POR DETERMINADO TIPO DE POPULACAO
(4122)

RUIDO (5/22)

CONGESTIONAMENTO AUTOMOVEL E
ESTACIONAMENTO CAOTICO (5/22)

T T
| |
| |

FALTA DE QUALIDADE DOS MATERIAIS (5/22) : :

SUJIDADE (6/22) | |
POLUICAO VISUAL (6/22) | |

AUSENCIA DE DESENHO URBANO (7/22) | |

|

ELEMENTOS DISSONANTES (12/22)

0 10 20 30
RESPOSTAS DOS PERITOS m NUMERO DE OCORRENCIAS EM 22 RESPOSTAS DOS PERITOS

Quadro 5 - Numero de respostas dos peritos no que se refere aos critérios de “Elementos de Desvalorizacédo”

A presenca de ELEMENTOS DISSONANTES OU PERTURBADORES (P1, P2, P5, P7, P8, P10,
P11, P13, P14, P16, P19, P21), que chocam, negativamente, pela volumetria, pela arquitetura, pela
cor, pela degradacao, pela mé integracdo com a envolvente, pela mé gestdo do espaco publico, ou
pelo desordenamento territorial, estdo dentro dos fatores que mais desvalorizam a paisagem urbana.
Contudo, por vezes, um elemento dissonante pode ser um elemento de valorizagdo (P22).
Determinadas aberra¢gBes arquitetonicas (P5), ou a excessiva utilizagdo de elementos construtivos
gue ndo tém a ver com o local (é o exemplo da excessiva utilizagdo na arquitetura contemporanea do
vidro, dissonante daquela que é tradicional nos territorios mediterranicos) (P11), ou a presenca de
varios estilos arquiteténicos, de disparidade volumétrica, cromatica, revestimentos diversos,
desequilibrio e variagbes abruptas de cérceas, desalinhamento de fachadas, alteracbes de escala e
alinhamento pré-existentes, introduzem “ruido”, perturbagdo, na paisagem urbana. Elementos
agressivos que vém a mais, que ndo estavam previstos no plano, que sédo colocados “a posteriori”
(por exemplo: colocacdo de marquises, de antenas), sdo elementos que alteram a coeréncia do
conjunto e que retiram clareza da imagem (P11).

A auséncia de AUSENCIA DE DESENHO URBANO, de estudo e concec¢&o da forma urbana (P1, P2,
P5, P7, P9, P12, P13), como conjunto social e fisico contribuindo para o bom funcionamento do
espaco urbano (Mateus, 2006), de pensamento integrado e coletivo, de programacdo na conjugagao
dos elementos, visivel na paisagem urbana, provoca o caos urbanistico e conflitos entre a paisagem

natural e a paisagem construida.
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A auséncia de elementos estruturantes, passeios de dimensfes reduzidas (falta de espaco para a
circulacdo pedonal) sdo aspetos que limitam o movimento, o dinamismo, o usufruto da paisagem
urbana. A ma ocupacdo dos solos (ocupacdo de areas inundaveis e de encostas instaveis que
provocam cheias, deslizamentos de terras, e consequentes prejuizos humanos e materiais); a
auséncia de estabilidade, de lugar (populacbes que séo transferidas de local, sem apropriacdo do
espaco, integracao); a construcdo de guetos, estigmatizantes de lugares e populacdo; o desrespeito
pela potencialidade paisagistica e historica do local; a destruicdo do patriménio e da memoria do
local; a falta de espacos publicos; a promiscuidade de usos (habitagédo, fabricas, oficinas, no mesmo
local, com instalagBes industriais préximo das habitacdes), e a auséncia de relagBes entre as
atividades; a presenca de edificios impessoais sem relacdo com o local; a falta de escala humana; a
auséncia de protecdo da envolvente as vias rapidas e inseguranca para os pedes face ao automovel,
e a auséncia de integracdo de uma correta integracdo automovel no planeamento urbano; e ainda
trechos e narrativas urbanas sobrepostas, desligadas, contribuem para a desvalorizacdo da paisagem
urbana.

Excesso de publicidade, de informacgéo, de sinalética rodoviaria e turistica (P7), os “outdoors”, os
écrans eletronicos, a confusdo de imagens, geram POLUICAO VISUAL (P4, P7, P11, P13, P14,
P18).

A falta de limpeza, a SUJIDADE (P7, P8, P14, P17, P20, P21), nos passeios e valetas, caixotes a
transbordar de lixo, grafitis, papéis colados nas fachadas, “placards” de informacédo politica
desatualizada, “posters” de propaganda pregada em postes de iluminagdo, revela desmazelo,
desrespeito, ma gestao, e falta de carinho pela paisagem urbana.

A FALTA DE QUALIDADE DOS MATERIAIS E DO MOBILIARIO URBANO desvaloriza a paisagem
urbana, tornando-a mais “pobre”, menos valorizada (P5, P10, P11, P13, P15).

Ruas repletas de automoveis, estacionados ou em circulagdo, acarretam “stress”, poluicdo ambiental,
e introducdo de ruido. Em suma, o0 CONGESTIONAMENTO AUTOMOVEL E ESTACIONAMENTO
CAOTICO, é um elemento desvalorizador da paisagem urbana (P1, P3, P7 P9, P10). Automébveis em
cima dos passeios limitam a circulagéo pedonal, o acesso. Pracetas ocupadas por carros advertem
para a falta de planeamento e ordenamento e gestdo do espaco publico (P1).

O RUIDO (P9, P16, P17, P18, P21) é um elemento que provoca incomodo, impede o usufruto da
paisagem urbana, e provoca afastamento. E o exemplo das Docas, em Lisboa, em que o ruido da
circulagéo rodoviéria e ferroviaria no tabuleiro da Ponte 25 de abril limita o usufruto, desvalorizando o
conjunto dos armazéns convertidos em restaurantes e esplanadas (P17). O uso da paisagem urbana
por um s6 TIPO DE POPULACAO (P4, P9, P16, P17, P20), seja de etnia, ou estrato social, ou faixa
etaria, estigmatizante, provocando segregacgdo social, a presenca humana de populacdes excluidas
(“sem abrigos”, “gangs”, toxicodependentes, prostituicdo), sdo altamente desvalorizadores (P4) e
limita o usufruto da paisagem urbana pela restante populacéo, impede a visualizacdo dos elementos
fisicos da paisagem urbana, e, podendo mesmo, quando associado a determinada atividade menos
licita, causar sentimentos de inseguranca.

No quadro seguinte (Figura 18) apresenta-se, esquematicamente e resumidamente, os critérios que

favorecem e prejudicam a paisagem urbana em resultado das entrevistas aos peritos.
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A PAISAGEM URBANA E VALORIZADA POR SER/TER:

Vistas Sujidade Segura Ruido Bem gerida
Um s6 tipo de Elementos ) Desenho Congestionamento
_ ) Inacessivel )
populacao naturais urbano automovel
Harmonia e Elementos Qualidade dos Poluicéo

o . : Diversidade/Complexidade
equilibrio dissonantes elementos visual

A PAISAGEM URBANA E DESVALORIZADA POR SER/TER:

Figura 18 — Caracteristicas da paisagem urbana com qualidade

2.3. Discussédo dos resultados e analise comparativa entre o método do questionario “on line” e o

método das entrevistas ao painel de peritos

O facto dos dois métodos - questionario e entrevistas - terem tido objetivos diferentes, ndo permitiu a
utilizacdo e o cruzamento de resultados entre ambos. Enquanto o questionario se revelou util, na
andlise das informacgdes recolhidas junto da amostra populacional diversa e ndo especializada na
tematica, e em servir como base para estudos mais aprofundados, nomeadamente sobre as
preferéncias do publico, a considerar eventualmente num projeto de Regulamento Municipal de
Paisagem Urbana, de Publicidade e Utilizagdo do Espaco Publico, em Planos de Pormenor, em obras
municipais, ou em qualquer a¢cdo municipal de intervencédo e requalificacdo do edificado e Espaco
publico, o0 método das Entrevistas foi aquele que contribuiu decisivamente para o estabelecimento de
critérios de Qualidade e de Elementos de Desvalorizagcado. A comparacao entre alguns dos critérios, e
as preferéncias dos inquiridos no questionario “on line”, permitiu contudo estabelecer algum
paralelismo entre os dois métodos.

A importancia dada pelos inquiridos a organizacdo do edificado e do espac¢o publico revelam uma
preferéncia pela harmonia e pela ordem.

“Quando o todo se apresenta harmonioso, e todas as partes ocupam o seu lugar, diz-se que 0
todo é belo” (Townsend, 1997, p.21). “A harmonia € entdo uma propriedade essencial do belo: o
que é harmonioso é belo, aquilo que é desprovido de harmonia classifica-se de feio. “Belo” é o
termo genérico que descreve a revelacdo da ordem e da harmonia no universo” (Townsend,
1997, p. 22).

A diversidade no mobiliario urbano (publico ou privado), nos materiais de pavimentacao (vias e
passeios), € defendida pelos inquiridos, mas enquadrada dentro de cada zona/bairro consoante seja
uma zona histérica ou “moderna”, o que denota preferéncia pela Diversidade na globalidade da
cidade, mas Coeréncia dentro de cada zona geogréfica (bairro). “A diversidade da paisagem é uma

caracteristica de dificil definicdo pois para ela concorrem as multiplas formas, texturas e

42



matizes que lhe conferem identidade e valor. A diversidade contribui para o interesse, a
estimulagdo sensorial e a distingdo entre as diferentes paisagens” (Fadigas, 2011, p. 164). Gehl
(2010, p. 240-241) define os diversos tipos de graus de atividade ao nivel do piso térreo - Ativo,
Amigavel, Misto, Aborrecido, Inativo — pela taxa do nimero e tipo de unidades comerciais (lojas) em
cada 100 metros de arruamento, por forma a medir a atratividade do piso térreo, e por forma a manter
e desenvolver a qualidade do espaco urbano.

Tanto para os inquiridos como para o painel de peritos, a paisagem urbana incide sobre o edificado e
espaco publico simultaneamente, apela aos sentidos e provoca emocgoes.

A presenca de “Elementos naturais” foi considerada como um aspeto relevante para a qualidade da
paisagem urbana (arborizacdo e canteiros de flores), tanto pelos inquiridos como pelo painel de
peritos. A este propdsito, é evidente a melhoria do espaco publico pela introducdo dos elementos
naturais, cuja beleza se mantém intacta perante os diferentes tipos de edificado, atrai o olhar do
observador para a cor das flores e arvores, e distrai-o relativamente ao conjunto edificado de
arquitetura modesta (Figura 19).

Figura 19 - Requalificagdo urbana na rua Anxeriz, Ames, Espanha — “Antes e depois” (“12 xornada reaviva o
teu barrio”, 2007-2010) (Cortesia do Professor José Aguiar)

Os critérios “Seguranca” e “Acessibilidade” identificados pelo painel de peritos, relacionam-se,
embora indiretamente, pela importancia dada a iluminacdo das vias, e ao conforto dos pavimentos e
do espaco publico, respetivamente. A “Gestdo” € muito evidenciada pela importancia dada a
manutencé@o do edificado e do espaco publico, nos resultados de ambos os métodos. Ao invés, a
qualidade do desenho urbano, do edificado e dos materiais, ndo foi atribuida, pelos inquiridos ao
questionario, muita importancia. As “Vistas panoramicas” e a “Qualidade dos elementos e dos
materiais”, foram assinalados pelo painel de peritos como um fator de qualidade da paisagem urbana.
“A beleza de Roma nao respondia a majestade do império e a cidade encontrava-se exposta a
inundacdes e aos incéndios: Augusto embelezou-a a tal ponto que se gabava em seu pleno
direito de deixa-la em marmore depois de a ter recebido em tijolos, ao mesmo tempo que
reconstruia os templos deteriorados pelo tempo ou pelos incéndios enriquecendo-os

principescamente com ouro, pedras preciosas e pérolas” (Augustus, 1993, citado por Suetodnio).
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A presenca de estacionamento desregulado € outro ponto comum evidenciado em ambos os
métodos, assinalado como elemento de desvalorizagdo da paisagem urbana pelo painel de peritos, e
assinalado por 94% dos inquiridos, que atribuiu como incomodativo o estacionamento em cima dos
passeios. Contudo, apenas 44% dos inquiridos gostaria de retirar 0 estacionamento automével das
ruas, e desloca-lo para silos ou parques de estacionamento subterraneos: A razéo para tal acontecer
pode residir no facto deste tipo de estacionamento estar associado frequentemente a um
estacionamento pago.

Um dos Elementos de Desvalorizagdo, identificados pelo painel de peritos, e que reflete
desorganizacdo - uma combinacdo cadtica dos elementos (Cullen, 2010) -, sdo os “Elementos
dissonantes” (relativamente aos estilos arquiteténicos, da cor, dos volumes).

Também o “Ruido” e a “Poluigéo visual” foram identificados como elementos de desvalorizagdo. Em

Sdo Paulo, por exemplo, a lei conhecida como a “Cidade Limpa™®

, aplicou tolerancia zero a
publicidade exterior na cidade: letreiros de lojas, “outdoors”, “banners”, painéis eletronicos
(Rodrigues, 2011).

A “Auséncia de desenho urbano” e a “Falta de qualidade dos materiais”, embora considerados pelo
painel de peritos como elementos de desvalorizagdo, ndo foram muito relevantes segundo as

respostas dos inquiridos ao questionario ‘on line’.

2.4. Indicadores

“Os valores intangiveis podem ser avaliados seja por indicadores, seja pelas perce¢des que
os atores (destinatdrios, proprietdrios...) tém da sua relacdo com os atributos do espaco”
(Brandéo, 2011, p.37).

Um indicador € uma forma de “medir’ uma determinada realidade ou ocorréncia. Pode ajudar a
identificar um sintoma, evidenciar determinados sinais, e mostrar visualmente a condicdo de um
sistema e a respetiva evolugdo. A origem latina da palavra (indicare) significa que representa algo a
salientar ou a revelar. Segundo o Relatério da Direcdo Geral do Ambiente (2000), “Proposta para um
Sistema de indicadores para um desenvolvimento sustentavel”, um indicador é quantificado através
de pardmetros selecionados e considerados isoladamente ou combinados entre si, cuja grandeza
pode ser medida com precisdo ou avaliada qualitativa ou quantitativamente, que se considera
relevante para a avaliagdo dos sistemas ambientais, econdémicos, sociais e institucionais. O indicador
€ de especial pertinéncia para refletir determinadas condi¢des dos sistemas em anélise (normalmente
sdo utilizados com pré-tratamento, isto é, sdo efetuados tratamentos aos dados originais, tais como
médias aritméticas simples, percentis, medianas, entre outros). Um sub-indice constitui uma forma
intermédia de agregacao entre indicadores e indices. Pode utilizar métodos de agregacao tais como
os discriminados para os indices. Um indice corresponde a um nivel superior de agregacéo, onde
apos aplicado um método de agregacdo aos indicadores e/ou aos sub-indices, é obtido um valor final.

Os métodos de agregacdo podem ser aritméticos ou heuristicos. Os algoritmos heuristicos sao
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normalmente preferidos para aplicag6es de dificil quantificagdo, enquanto os restantes algoritmos séo
vocacionados para parametros facilmente quantificaveis e comparaveis com padrdes.

Segundo o mesmo Relatério, os indicadores e indices podem servir um conjunto alargado de
aplicacBes consoante os objetivos em causa, sendo de destacar as seguintes: (a) para atribuicédo de
recursos servindo de suporte de decisbes, ajudando os decisores ou gestores na atribuicdo de
fundos, alocacdo de recursos naturais e determinacao de prioridades; (b) na classificacdo de locais,
permitindo estabelecer comparacgéo de condi¢cdes em diferentes locais ou areas geograficas; (c) no
cumprimento de normas legais para verificacdo da aplicacdo a areas especificas; (d) na informacao
ao publico - informagédo ao publico sobre os processos de desenvolvimento sustentavel e (e) na
investigacdo cientifica - aplicacdes em desenvolvimentos cientificos servindo nomeadamente de
alerta para a necessidade de investigacao cientifica mais aprofundada.

O indicador deve ser de facil compreensdo, baseado em dados acessiveis, e permitir que 0s
resultados possam ser facilmente usados. Deve definir com clareza o objetivo a que se destina,
representar processos controlaveis (ou parcialmente controlaveis), ter capacidade de prever os
impactos das medidas de gestdo a implementar, ter sensibilidade a variagbes (no espaco e no tempo)
e ser suficientemente estavel para poder distinguir qualquer tipo de flutuacdo. Bem formulado fornece
valores indicativos, com objetividade, representando com nitidez o sistema que pretende descrever.
Segundo o relatério, e de acordo com os autores nele citado (Gouzee et al.,1995) os indicadores e 0s
indices ambientais podem ser vistos como o topo de uma piramide, na qual a base é representada
pela informacgéo original ndo tratada (Figura 20). De igual forma verifica-se que, em relacdo ao
publico-alvo deste tipo de método, a agregacéo e quantidade de informacéo segue uma ordem que
podera ser representada pelo mesmo tipo de pirdmide. Ao ser selecionado um indicador e/ou ao
construir-se um indice, tal como quando se utiliza um pardmetro estatistico, ganha-se em clareza e
operacionalidade o que se perde em detalhe da informacdo. Os indicadores e os indices séo
projetados para simplificar a informacdo sobre fendmenos complexos de modo a melhorar a
comunicacao (DGA, 2000, pag.11).

o

S, Indicadores

g para o publico

S em geral
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o " Indicadores

g Jerles politicos para

S analisados politicos

2

S dados originais cientistas Indicadores
para cientistas

Quantidade total de informacéo Quantidade total de informacao

Figura 20 — Piramide de informacao e piramide de informagado associada ao tipo de utilizador (DGA, 2000)
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Assim, e em funcdo dos resultados obtidos através das informacdes recolhidas das entrevistas ao
painel de peritos para a definicdo dos critérios de Qualidade anteriormente referidos, -
Harmonia/equilibrio/coeréncia, Elementos naturais, Diversidade/Complexidade, Gestao, Vistas,
Qualidade dos elementos (materiais, ar, ruido), Seguranca, Acessibilidade — e para os critérios de
Elementos de Desvalorizacdo, Elementos dissonantes, Auséncia de desenho urbano, Poluicdo
visual, Sujidade, Falta de qualidade dos materiais, Congestionamento automével e estacionamento
caotico, Ruido, “Uso por determinado tipo de populagéo”, foi definido um conjunto de indicadores por
forma a permitir avaliar essas caracteristicas e a permitir elaborar um ranking de qualidade da
paisagem urbana.

Pretende-se que os indicadores ajudem a identificar os problemas, permitindo a partir deles encontrar
solugdes, motivar a intervencao técnica e civica, dirigir as acfes para onde o esforco é necessario,
servindo de apoio ao planeamento estratégico, e a avaliacdo global de politicas urbanas municipais e
nacionais. Neste contexto a principal motivagdo para a definicdo deste tipo de indicadores é a de
permitir as autarquias avaliar a qualidade e o grau de desvalorizagdo da paisagem urbana ao nivel do
da rua/bairro/municipio, e aferir a necessidade e a possibilidade de implementag&o de politicas para a
melhoria da situacdo existente. O impacto das politicas de cada municipio, e de como estas
contribuem para a convergéncia territorial, no que respeita & qualidade da paisagem urbana, podera
ser avaliado através destes indicadores.

O indicador pode ajudar, através de uma leitura rapida e simples, suportar uma avaliacdo da
importancia dos valores paisagisticos municipais. Através dele, a sociedade civil apreendera com
facilidade a evolucdo da qualidade da paisagem urbana, hierarquizada nas diferentes unidades
territoriais, e avaliando a sua evoluc¢édo ao longo do tempo. Os resultados disponibilizados permitirdo
analisar as assimetrias municipais (ao nivel da diversas escalas: rua, bairro, cidade), aferir a
necessidade de transferéncias de recursos (verbas), e apoiar deste modo a analise das politicas
publicas territoriais. Cada municipio sera assim caracterizado relativamente a sua atuacao face os
diversos indicadores, e a forma como contribui para a convergéncia nacional dos parametros de
qualidade da paisagem urbana.

A metodologia para o desenvolvimento e recolha de dados para o calculo do indicador devera
realizar-se em trés fases: fase 1, correspondente a recolha de informacdo, rua a rua, dos dados
necessérios ao célculo dos indicadores; fase 2, o célculo dos indices (média aritmética dos
indicadores), e fase 3 agregacéo (média aritmética) dos indices segundo a area geografica a estudar,
conjunto de ruas analisadas, bairro ou municipio.

O valor obtido para os indicadores e indices de Qualidade da paisagem urbana, indica que quanto
maior for o seu valor relativo, melhor sera a qualidade; por outro lado quanto maiores forem os
valores relativos para os Elementos de Desvalorizacdo pior, ou seja, mais elementos de
desvalorizacao existem naquela unidade territorial. A construcao dos indicadores e respetivos indices,
segundo os critérios de Qualidade e de Elementos de Desvalorizacdo foi realizado com base nos

aspetos subjacentes a cada critério.
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Os oito critérios de Qualidade e oito critérios de Elementos de Desvalorizagdo permitiram construir
37 Indicadores (correspondentes 8 indices) de Qualidade, e 17 Indicadores (correspondentes a 6
indices) de Elementos de Desvalorizagao.

No caso do critério de qualidade “Harmonia”, um dos indicadores que foi incluido para a construcao
do Indice, foi a presenca de “Elementos naturais” (HE4), n&o invalidando que exista
independentemente um critério de Qualidade de “Presenca de elementos naturais”, com o detalhe
necessario e espelhado nos respetivos indicadores (de presenca de arvores, de flores e de planos de
agua).

De outro modo, o Indicador “Seguranca” também se destaca. Dado que este critério de qualidade
esta, também, relacionado com questdes de gestdo e manutencdo do espaco — a percecdo de
seguranca € tanto mais interiorizada quanto o espaco estiver bem mantido e conservado — o aspeto
“manutencédo” foi incluido no critério Seguranca (S6), correspondendo ao valor do indice do critério
“gestdo/manutenc¢do”, que inclui tanto a manutencéo do edificado, como a do espaco publico.

Pese embora a avaliagdo da Qualidade segundo cada critério, uma avaliagdo global para o
estabelecimento de um ranking deverd levar em conta o conjunto de todos os critérios.

2.4.1. Qualidade

“A qualidade, ou valor, presume uma capacidade de avaliagdao” (Brandao, 2011, p.38).

A qualidade da paisagem urbana reportada por teses de varios autores (Lynch, Cullen, Gehl) e
posteriormente confirmada e aprofundada pelo painel de peritos, possibilitou a construgdo de uma (a)
“Checklist” (ANEXO 9), e de (b) indicadores para medicdo da qualidade da paisagem urbana,
necessérios para dotar de ferramentas todos os decisores (técnicos e politicos), que pretendam
introduzir melhorias no espaco publico.

A quantificacdo da qualidade da paisagem urbana “mede-se” por vérios fatores, e pelo modo como
eles se relacionam entre si. Segundo uma abordagem exploratéria, numa analise que nao se
pretendeu, nesta fase, exaustiva, foram construidos varios indicadores e indices, com base nos
critérios de qualidade identificados pelo painel de peritos.

Os parametros, qualitativos e quantitativos, utilizados para a construcdo dos indicadores, foram
escolhidos dentro dos dados mais acessiveis. Equacionou-se a hip6tese de recolher dados junto dos
Servigos da Camara Municipal de Lisboa, nomeadamente no que se refere a verbas da limpeza
urbana, da manutencao do edificado municipal, de manutencdo dos espacos verdes e dos elementos
naturais, ou quanto ao estado de conservacdo do edificado e do espago publico (nUmero de
elementos bem e mal conservados), numa andlise mais quantitativa do que qualitativa, mas a demora
na recolha dos dados inviabilizou esse procedimento.

Nesta fase a recolha de dados serviu para testar a aplicabilidade dos indicadores e respetiva
validacéo enquanto instrumento de identificac@o de determinadas situacdes.

Na Figura 21, apresentam-se os indicadores selecionados e respetivos indices de qualidade.
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INDICES DE QUALIDADE INDICADORES

HE 1 Sedimentacgao de vérias épocas
HE2 Ruturas no edificado
HE3 Incompatibilidade de usos
HE4 Elementos naturais
HES5 Equilibrio demografico
HE6 Enquadramento morfolégico
SUB-INDICE HARMONIA/EQUILIBRIO HE (HE1+HE2+HE3+HE4+HE5+HES6) /6
HC1 Disparidade volumétrica
HC2 Alinhamento de cérceas
HC3 Alinhamento de fachadas
HC4 Cores
HC5 Estilos arquitetdnicos
) . HC6 Utilizacdo de materiais impréprios
SUB-INDICE HARMONIA/COERENCIA HC (HC1+HC2+HC3+HC4+HC5+HCS6) /6
INDICE HARMONIA (EQUIL.+COER.) HEC (HE+HC) /2
EN1 N° arvores em vias e largos
EN2 Planos de agua
EN3 Canteiros com flores
ELEMENTOS NATURAIS EN (EN1+EN2+EN3) /3
D1 Variedade de Elementos urbanos
D2 Variedade de atividades
D3 Variedade de comércio r/c
D4 N° de quebras de visibilidade no local
DIVERSIDADE/COMPLEXIDADE D (D1+D2+D3+D4)/4
G1 Manutencéo do espaco publico
G2 Manutencéo de fachadas particulares
G3 Manutencéo de fachadas patrimoniais e municipais
G4 Manutencéo dos elementos naturais em vias e/ou
B jardins
GESTAO G (G1+G2+G3+G4) /4
VISTAS Vv Vi
QE1 Qualidade dos materiais do edificado
QE2 Qualidade dos materiais do espaco publico
QE3 Qualidade do ar
QE4 Qualidade dos niveis de ruido
QUALIDADE DOS ELEMENTOS QE (Q1+Q2+Q3+Q4) /4
S1 lluminagéo
S2 Policiamento
S3 Presenca de transeuntes
S4 Presenca de grupos sociais especificos
S5 Protecao contra o trafego automoével
S6 INDICE GESTAO
SEGURANCA S (S1+S2+S3+S4+S5+S6) /6
Al Continuidade da malha urbana
A2 Presenca de barreiras de acesso
A3 Compreenséo dos elementos estruturantes
ACESSIBILIDADE A (A1+A2+A3) /3

Figura 21 — Quadro resumo dos indicadores e indices de Qualidade
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2.4.1.1. Critério HARMONIA

Segundo o painel de peritos, o critério Harmonia incorpora duas vertentes: uma relacionada com o
Equilibrio e outra com a Coeréncia. Assim, forma construidos, a partir de varios indicadores, dois sub-
indices, relacionados com essas duas vertentes, e que, conjugados (média aritmética), resultaram no
indice “Harmonia”.

Para o sub-indice correspondente ao critério Harmonia/Equilibrio foram tomadas em consideracao
as caracteristicas apontadas pelo painel de peritos para a atribuicdo deste critério, nomeadamente a
Sedimentacdo de varias épocas (apontando para uma certa resiliéncia do edificado, como a
capacidade de manter a sua histéria ao longo dos tempos, transmitindo a perenidade e plasticidade
da paisagem urbana e a sua adaptacdo as variagdes temporais, na preservacao do edificado desde o
mais antigo ao mais recente, passando por varias épocas), a auséncia de ruturas no edificado
(disparidade volumétrica, variagcdes abruptas de cérceas, do alinhamento de fachadas, cromatica, de
materiais improprios para o local), de incompatibilidades de usos, da presenca de elementos naturais,

de equilibrio demografico e de enquadramento morfolégico.

INDICADOR HE1 — SEDIMENTACAO DE VARIAS EPOCAS

Representa a taxa do nimero de edificios que mantém as caracteristicas da traca original da sua

construcédo em relacdo ao nimero total de edificios.

HE1 = (n°® mé&ximo de edificios da mesma época*/n° total de edificios) x100

(* o n° de edificios deve corresponder a época mais antiga.)

INDICADOR HE2 — RUTURAS ARQUITETONICAS NO EDIFICADO

Representa a auséncia de ruturas arquitetonicas inseridas no edificado em relacéo a totalidade do
namero de edificios. Entende-se aqui “rutura” como falta de relacdo com a envolvente, de
rompimento, fratura, descontinuidade, que causa uma sensacdo de desenquadramento que

desqualifica (que retira valor).

HE2= (1- n°® de ruturas no edificado/ n° total de edificios) x100

INDICADOR HE 3 - INCOMPATIBILIDADES DE USOS

Representa a taxa do nimero de incompatibilidades de usos (por exemplo causado pelo “ruido”:
habitagdo versus industria (HAB;IND), habitagdo versus via férrea (HAB;VF); espacos verdes versus
autoestradas (EV;AE), hortas urbanas versus interfaces de transportes pesados rodoviarios), na
unidade territorial, em relacdo ao numero de usos possiveis. Aplicou-se o critério de

“incompatibilidade” por ser mais facilmente identificavel do que a “compatibilidade”.
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O conceito de “usos incompativeis” estd associado a “utilizacdo dominante”, e ao “Principio da
compatibilidade de usos”, sendo neste caso “Habitac@o” a utilizagdo dominante.

* O n° total de usos é fixo = 4 (Habitacao; Lazer (Espacos Verdes); Trabalho (escritérios) e Transporte
(Rede viaria e ferroviaria)

HE3 = (1-n° de incompatibilidade de usos/4*) x100

INDICADOR HE4 — PRESENCA DE ELEMENTOS NATURAIS

Representa a taxa do numero de tipos de elementos naturais (exemplo: linhas de agua, lagos,
arvores, flores) numa determinada unidade territorial.*O n° total de variedades é fixo = 4 (Arvores,
Flores, Relvados, Linhas/planos de agua)

HE4 =(n° de tipos de elementos naturais/4*) x100

INDICADOR HES5 - EQUILIBRIO DEMOGRAFICO

Representa a taxa do nimero de grupos etérios (1, 2 ou 3 grupos; fonte INE. Grupo dos 0-14 anos;
dos 15-64 anos, e dos de mais de 65 anos) no total do nimero de grupos etérios considerados neste
estudo, numa determinada unidade territorial (cada grupo etario devera ser equivalente a distribuicdo
etaria estatistica verificada para a unidade territorial).

(* n° Fixo = 3). O indicador pode ser replicado para numero de grupos étnicos ou de classes sociais.

HES5= (n° de grupos etarios representados/3*) x100

INDICADOR HE6 - ENQUADRAMENTO MORFOLOGICO

Representa a taxa do numero de edificios mal inseridos morfologicamente numa determinada
unidade territorial, ou seja, que ndo acompanham o relevo do terreno, estdo mal integrados

paisagisticamente, em desrespeito pela paisagem envolvente (Figuras 22 e 23).

| HE®6 = (1- n° de edificios desinseridos morfologicamente/n® total de edificios) x100 |

&

DESFAVORAVEL MAIS FAVORAVEL

incorrecto Al | mais correcto B

Figura 22 — Exemplos de edificios inseridos morfologicamente de forma correta e incorreta (Prinz, 1984)
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Figura 23 — Exemplos de edificios inseridos morfologicamente de forma correta
(a esquerda, em baixo; a direita, em cima e em baixo) e incorretamente (a esquerda, em cima; ao meio, em
cima e em baixo) (Prinz, 1984)

No sub-indice correspondente ao critério Harmonia/Coeréncia foram consideradas caracteristicas
que respeitam a coeréncia volumétrica, de alinhamentos dos edificios, cromatica, de estilos
arquitetonicos, e a utilizacdo de materiais de revestimento desajustados para o local. Os indicadores
s6 devem ser aplicados quando se justifique. No caso de ndo existir desenho urbano com a métrica

do quarteirdo, o alinhamento de cérceas (HC2) e de fachadas (HC3) ndo devera ser aplicado.

INDICADOR HC1 — DISPARIDADE VOLUMETRICA

Representa a taxa do niumero de edificios que difere volumetricamente da envolvente, na unidade
territorial.

“Disparidades volumétricas” - aqui entendidas como desvios em relacdo aos volumes do conjunto,
apresentando falta de harmonia e coeréncia, configurando uma irregularidade, um desvio em relagéo

a norma, alteracao da forma ou alteragdo excessiva em rela¢éo a um padrao.

| HC1= (1- n° de disparidades volumétricas/n® total de edificios) x100 |

INDICADOR HC2 — ALINHAMENTO DE CERCEAS

Representa o desalinhamento de cérceas, no total de edificios, numa determinada unidade territorial.

| HC2 = (1- n° de edificios com cérceas desalinhadas dos restantes/n° total de edificios) x100 |

INDICADOR HC3 — ALINHAMENTO DE FACHADAS

Representa o desalinhamento de fachadas, no total de edificios, numa determinada unidade

territorial.

| HC3 = (1- n° de edificios com fachadas desalinhadas dos contiguos/n°® total de edificios) x100 |
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INDICADOR HC4 — CORES

Representa a variedade cromatica, no total de edificios, numa determinada unidade territorial.

HC4 = (1-n° de edificios com cores diferentes da maioria/n° total de edificios) x100

INDICADOR HC5 — ESTILOS ARQUITETONICOS

Representa a variedade de estilos arquitetonicos, no total de edificios, numa determinada unidade

territorial.

| HC5 = (1- n° de edificios com estilos diferentes da maioria/n° total de edificios) x100

|

INDICADOR HC6 — UTILIZACAO DE MATERIAIS IMPROPRIOS DO LOCAL

Representa a taxa do nimero de edificios com materiais de revestimento desajustados para o local
onde se inserem. (*unidade territorial =1)

| HC6 = (n° de edificios com uso de materiais impréprios do local/unidade territorial*) x100

2.4.1.2. Critério ELEMENTOS NATURAIS

O critério “Elementos naturais” é avaliado pela presenca de arvores e de canteiros com flores nas

vias, em pracas e largos, e pela existéncia de planos de agua.

INDICADOR EN1 - PRESENCA DE ARVORES NAS VIAS, EM PRACAS E LARGOS

Representa a presenca de &rvores em vias, (passeios ou separador central), numa determinada
unidade territorial.

| EN1 = (n° de arvores em vias, pragas e largos /metros de via) x 100

No caso de existir uma pracga, o nimero de arvores é contabilizado juntamente com a via em analise.
INDICADOR EN2 — PRESENCA DE PLANOS DE AGUA
Representa a presenca de linhas de agua, espelhos de agua ou qualquer plano de agua, no Bairro.

(*um ou mais planos de agua, rio ou lago natural =1; um ou mais espelhos de agua, em betéo, ou
fontes = 0.5; nenhum plano ou espelho de agua = 0) (**unidade territorial =1).

| EN2 = (*n° de planos de agua/**unidade territorial) x 100

INDICADOR ENS3 - PRESENCA DE CANTEIROS COM FLORES

Representa a presenca de canteiros com flores, no total de vias (na via em analise e nas

perpendiculares), numa determinada unidade territorial.

| EN3 = (n° vias com canteiros de flores/n° total de vias) x100

No caso de existir uma praga, é contabilizada como se tratasse de uma via.
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2.4.1.3. Critério DIVERSIDADE/COMPLEXIDADE

O critério Diversidade/Complexidade entra em linha de conta com a variedade de elementos
urbanos, de atividades, de tipos de comércio, e das caracteristicas de tracado da via em analise (a
aqui se designou por “mistério”), que, ao impedir que do inicio da via se veja o seu fim, estimula a

curiosidade de percorrer, e de descobrir o campo de visdo em cada ponto do alinhamento da via.
INDICADOR D1 — ELEMENTOS URBANOS
Representa a variedade de elementos urbanos (exemplo: Edificios; Vias rodoviarias e Vias férreas),

Largos, Pracas, Alamedas, Jardins, Parques, Miradouros, Escadarias, Monumentos, Fontes) no total

de edificios, numa determinada unidade territorial. (* total fixo = 12).

| D1 = (n° total de elementos urbanos no local/12*) x100

INDICADOR D2 - VARIEDADE DE ATIVIDADES

Representa a variedade de atividades no local, no total de atividades (exemplo: Habitagdo, Comércio,
Servigos, Equipamentos Escolares e de Saude), numa determinada unidade territorial. (* Valor fixo =
5).

| D2 = (n° de atividades no local/5*) x100

INDICADOR D3 - VARIEDADE DE COMERCIO AO NIiVEL DO PISO TERREO

Representa a variedade de unidades comerciais e de servigos diferentes (no local) no total de
edificios (numa determinada unidade territorial). (* Fixo = 16, Farméacias, Bancos, Cafés, Bares,
Restaurantes, Cinemas, Eletrénica, Vestuério/calcado, Bijuteria/ourivesaria, Decoracéo, Florista,

Automoveis/pecas, Fotografia, Telemdveis, Cabeleireiro/beleza, Papelaria/tabacaria)

| D3 = (n° de unidades comerciais no local/16*) x 100

INDICADOR D4 — “MISTERIO”

Representa a taxa do nimero de pontos de quebra de visibilidade ao longo da via, na unidade
territorial (exemplo: nimero de curvas convexas no perfil longitudinal, nimero de curvas em planta,
arcos, rotundas ou outros elementos que criem obstrucdo ou perda de visibilidade de uma ponta a

outra do arruamento).

| D4 = (n° de quebras de visibilidade no local/unidade territorial*) x100

(Existem muitos pontos de quebra: 1; existem alguns:0.5; Ndo existem: 0) (*unidade territorial =1).
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2.4.1.4.Critério GESTAO/MANUTENCAO

O critério Gestédo diz respeito a forma como os edificios e espaco publico sdo geridos e mantidos,

quer pela Autarquia ou pelos particulares.
INDICADOR G1 - MANUTENCAO DO ESPACO PUBLICO

Representa a gestdo da autarquia no que respeita @ manutengdo do espaco publico (conservagéo
dos materiais dos passeios, pavimentos e mobiliario urbano), numa determinada unidade territorial
(**unidade territorial =1).

| G1= (Espaco pUblico*/ Unidade territorial**) x 100 |
(*bem mantido =1; medianamente mantido = 0.5; mal mantido =0)

INDICADOR G2 - MANUTENCAO DE FACHADAS PARTICULARES

Representa a gestdo da autarquia no que respeita a aplicacdo de cuidados dos particulares em

manutenc¢éo de edificios particulares, numa determinada unidade territorial (**unidade territorial =1).

| G2 = (Edificios particulares*/ Unidade territorial**) x 100 |
(*bem pintados e lavado =1; medianamente pintado e lavado = 0.5; mal pintado e mal lavado =0)

INDICADOR G3 - MANUTENCAO DE FACHADAS MUNICIPAIS E PATRIMONIAIS

Representa a gestdo da autarquia no que respeita a manutencdo de edificios municipais e
patrimoniais, huma determinada unidade territorial (**unidade territorial =1).

Nota: se ndo houver edificios patrimoniais ndo havera lugar ao calculo do indicador.

| G3 = (Edificios municipais e patrimoniais*/ Unidade territorial**) x100 |
(*bem pintados e lavados =1; medianamente pintados e lavados = 0.5; mal pintados e mal lavados

:0)

INDICADOR G4 - MANUTENCAO DOS ELEMENTOS NATURAIS NAS VIAS LARGOS E/OU
JARDINS

Representa a gestdo da Autarquia/Junta de Freguesia na manutencdo dos elementos naturais
(arvores, flores, planos de agua, fontes), em vias e/ou pracas, numa determinada unidade territorial.
(**unidade territorial =1).

Nota: se ndo houver elementos naturais ndo havera lugar ao célculo do indicador.

| G4= (Manutencéo de elementos naturais*/Unidade territorial**) x100
(*bem mantidos =1; medianamente mantidos = 0.5; mal mantidos =0)
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2.4.1.5. Critério PROFUNDIDADE DE VISTAS

O critério “Vistas” avalia a quantidade de vistas panoramicas que é permitido avistar a partir da via em

analise.

V1 = (arruamento com vistas panoramicas*/Unidade territorial**) x100

Representa a taxa de arruamentos com vistas panoramicas (*Com vista, muita =1; Com alguma vista

= 0.5; Sem vista=0), numa determinada unidade territorial (**unidade territorial =1).

2.4.1.6.Critério QUALIDADE DOS ELEMENTOS, DO EDIFICADO E ESPACO PUBLICO

O critério “Qualidade dos elementos”, do edificado e do espaco publico, respeita tanto a qualidade

dos materiais, como a percecao de qualidade do ar, como dos niveis de ruido.
INDICADOR Q1 — QUALIDADE DOS MATERIAIS DO EDIFICADO
Representa a qualidade dos materiais do edificado (que avalia a utilizacdo dos materiais mais ou

menos ricos), numa determinada unidade territorial.

(* bom =1; médio= 0,5; mau= 0) (**unidade territorial =1).

| Q1 = (*Qualidade dos materiais do edificado/unidade territorial**) x100

INDICADOR Q2 — QUALIDADE DOS MATERIAIS DO ESPACO PUBLICO

Representa a qualidade dos materiais do espago publico (que a valia a utilizacdo dos materiais mais
ou menos ricos), numa determinada unidade territorial. (* bom =1; médio= 0,5; mau= 0) (**unidade

territorial =1).

| Q2 = (*Qualidade dos materiais do espago publico/ Unidade territorial**) x100

(* bom =1; médio= 0,5; mau= 0)

INDICADOR Q3 - QUALIDADE DO AR

Representa a perce¢do da qualidade do ar, numa determinada unidade territorial. (* bom =1; médio=

0,5; mau= 0) (**unidade territorial =1).

Q3 = (*Qualidade do ar/ Unidade territorial**) x 100

(* bom =1; médio= 0,5; mau= 0)

INDICADOR Q4 — QUALIDADE DOS NIVEIS DE RUIDO

Representa a percecdo de qualidade dos niveis de ruido, numa determinada unidade territorial.

(* bom=1; médio= 0,5; mau= 0) (**unidade territorial =1).

Q4 = (*Qualidade dos niveis de ruido/ Unidade territorial**) x 100
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2.4.1.7.Critério SEGURANCA

O critério Seguranca inclui a avaliagdo da iluminacdo da via, de policiamento, da presenca de
transeuntes, presenca de grupos sociais especificos, protecdo contra o trafego automével e as
condicdes de gestdo do espaco publico.

INDICADOR S1 — ILUMINAGCAO

Representa a taxa do nimero de candeeiros, por metro linear de via, numa determinada unidade

territorial.

| S1 = (n°de candeeiros instalados na via/metros de via) x 100

INDICADOR S2 — POLICIAMENTO

Representa a presenca de agentes de policia ou esquadra de proximidade, numa determinada

unidade territorial. (** unidade territorial = 1).

S2 = (*Existéncia de agentes policiais ou esquadras presentes/unidade territorial**) x 100

(*Existe policiamento = 1; Ndo existe policiamento = 0)

INDICADOR S3 - PRESENCA DE TRANSEUNTES

Representa a presenca do nimero médio de transeuntes (analisado num dia de semana, no periodo

laboral), no total de vias, numa determinada unidade territorial. (** unidade territorial = 1).

S3= (*n® médio de transeuntes/Unidade territorial**) x100

(*Existem, muitos = 1; Existem, alguns = 0.5; Nao existem = 0)

INDICADOR S4 - PRESENGCA DE GRUPOS SOCIAIS ESPECIFICOS

Representa a presenca de grupos sociais (etnias, gangues, sem “abrigo”’), numa determinada

unidade territorial (* unidade territorial = 1).

| S4= (1-n° de grupos sociais especificos/Unidade territorial*) x100

INDICADOR S5 - PROTECAO CONTRA O TRAFEGO AUTOMOVEL

Representa a taxa do nimero de elementos que protegem os pedes dos automoveis, (exemplo:
existéncia de passeios largos, barreiras de protecdo, passadeiras para atravessamento de pedes
elou passagens pedonais desniveladas, elementos dissuasores de velocidade automdvel, numa

determinada unidade territorial (** unidade territorial = 1).

S5= (*n° de elementos que contribuem para a protecéo dos pedes/Unidade territorial**) x100

(*Existem bastantes elementos de protecdo= 1; existem poucos elementos de protecdo= 0.5; nédo

existem nenhuns elementos de protecdo= 0).
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INDICADOR S6 — GESTAO/ MANUTENCAO

Este Indicador corresponde ao “indice Gestdo e Manutencdo” determinado anteriormente, relativo ao
critério Gestdo/Manutencao. E incluido no critério Seguranca, uma vez que a percecio de seguranca
da-se também por via da maior ou menor percecao de manutencéo do edificado e do espaco publico.

2.4.1.8.Critério ACESSIBILIDADE

O critério Acessibilidade avalia as condi¢cdes de continuidade do espaco publico, de presenca de

barreiras de acesso e de compreenséao dos elementos estruturantes.

INDICADOR Al — CONTINUIDADE MALHA URBANA

Representa a taxa do nimero de vias com saida, no conjunto de total da rede viéria.

| Al=(n° de vias com saida que intersetam a via em estudo/n° total de vias) x100

INDICADOR A2 — PRESENCA DE BARREIRAS DE ACESSO

Representa a taxa do niumero de barreiras de acesso (via férrea, zonas privadas, condominios), que
impedem a continuidade da malha urbana e/ou 0 acesso a pontos de interesse (exemplo: vistas

panoramicas, zonas de lazer) (** unidade territorial = 1).

| A2=(1-*n°de barreiras de acesso/Unidade territorial**) x100

(*Existem uma ou mais barreiras de acesso=1; Nao existe nenhuma barreira de acesso = 0)
INDICADOR A3 - COMPREENSAO DOS ELEMENTOS ESTRUTURANTES

Representa a existéncia de elementos estruturantes bem definidos (exemplo: ruas principais e ruas

secundérias), numa determinada unidade territorial (** unidade territorial = 1).

A3 = (*Existéncia de elementos estruturantes/ Unidade territorial**) x100

(*Existem, bem definidos = 1, Existem, mal definidos, = 0.5, N&o existem = 0)

2.4.2. Elementos de Desvalorizacéo

De acordo com o painel de peritos, e em resposta a questdo “O que desvaloriza a paisagem
urbana?”, e seguindo a mesma abordagem exploratoria a semelhanga da construcdo dos
indicadores e indices segundo os critérios de Qualidade, foram construidos vérios indicadores e
indices com base nos critérios de Elementos de Desvalorizagdo identificados pelo painel de peritos
(Figura 24). Sempre que, entre estes critérios, se verificou haver um “negativo” dos critérios de
Qualidade, (no sentido em que um critério de Elementos de Desvalorizacdo corresponde a antitese
do critério de Qualidade), optou-se por ndo se sobrepor critérios, ou repetir a avaliacdo dos

indicadores (foi o caso do critério “Elementos Dissonantes” e “Qualidade dos Materiais”).
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INDICES DE ELEMENTOS DE INDICADORES
DESVALORIZACAO

AD1 Ma ocupacao do solo
AD2 Faixas de rodagem de largura variavel
AD3 N° de trogos de via sem passeio
AD4 Vias com passeios de largura reduzida
AUSENCIA DE DESENHO AD (AD1+AD2+AD3+ADA4) /4
CAl Estacionamento na via publica
CA2 Estacionamento em pracetas
CA3 Estacionamento em cima dos passeios
CA4 Congestionamento nas horas de ponta
CONGESTIONAMENTO AUTOMOVEL CA (CA1+CA2+CA3+CA4) /4
E ESTACIONAMENTO CAOTICO
RUIDO R Fontes de ruido
PV1 “Posters” colados nas fachadas
PV2 Caixas de publicidade
PV3 “Ecrans’ eletronicos
PVv4 “Outdoors” propaganda
POLUICAO VISUAL PV (PV1+PV2+PV3+PV4)/4
USO POR DETERMINADO TIPO DE PGP Presenca de grupos sociais especificos
POPULACAO
S1 Limpeza do espaco publico
S2 Papeleiras
S3 Numero de edificios grafitados
SUJIDADE S5 (S1+S2+S3) /3

Figura 24 — Quadro resumo dos indicadores e indices de Elementos de Desvalorizagédo

2.4.2.1. Critério AUSENCIA DE DESENHO

O critério Auséncia de Desenho corresponde a avaliagao das condi¢cbes de ocupacao do solo e da

percecao de desenho subjacente a essa ocupacao (desenho das vias, dos passeios).

INDICADOR AD1 — MA OCUPAGCAO DO SOLO

Representa a taxa do nimero de edificios implantados em locais desaconselhados (exemplos: leitos

de cheia, encostas instaveis), numa determinada unidade territorial.

| AD1 = (n° de edificios com méa ocupacéo do solo/n° total de edificios) x100
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INDICADOR AD2 - FAIXAS DE RODAGEM DE LARGURA VARIAVEL

Representa a taxa do numero de variacfes de largura de faixa de rodagem (alteracdo do perfil

transversal do arruamento), numa determinada unidade territorial. (**unidade territorial =1)

| AD2= (1- n° de variagdes de largura de faixa de rodagem*/unidade territorial**) x100 |
(*Existe uma ou mais variacdes = 0; N&o existe nenhuma variacdo =1)

INDICADOR AD3 — NUMERO DE TROGOS DE VIA SEM PASSEIOS

Representa a taxa do numero de trogcos de via sem passeio, numa unidade territorial. (*Unidade

territorial = 1)

AD3 =(1-n° de trocos de via sem passeio/ unidade territorial*) x100

(nenhum trogco = 1, um ou mais trogos = 0)

INDICADOR AD4 - VIAS COM PASSEIOS DE LARGURA REDUZIDA

Representa a taxa do nimero de tro¢os de via com passeios de largura reduzida (foi considerado de

largura reduzida abaixo dos 3.0 metros - valor minimo previsto no Plano Diretor de Lisboa para

arruamentos novos), nhuma determinada unidade territorial (**unidade territorial).

AD4 = (1- *n° trocos de via de passeios largura inferior a 3.0 metros/unidade territorial*) x100

(*nenhum trogo = 1, um ou mais tro¢os =0)

2.4.2.2. Critério CONGESTIONAMENTO AUTOMOVEL E ESTACIONAMENTO CAOTICO

O critério Congestionamento Automovel e Estacionamento Cadtico avalia o estacionamento na

via publica, em pracetas, em cima dos passeios e 0 congestionamento automdével em horas de ponta.

INDICADOR CA1 - ESTACIONAMENTO NA VIA PUBLICA

Representa a taxa do nimero de passeios com estacionamento automoével totalmente ocupado, no

total de passeios, numa determinada unidade territorial.

| CA1= (n° de passeios de estacionamento automével total/ocupado/n® total de passeios) x100 |

INDICADOR CA2 - ESTACIONAMENTO EM PRACETAS

Representa o estacionamento automovel em largos e pracetas numa determinada unidade territorial.
(**Unidade territorial = 1) Nota: no caso de ndo existirem pracetas ndo se entra em conta com este

indicador.

CA2= (*praceta com automoveis estacionados*/ Unidade territorial**) x100

(*Praceta cheia de automdveis estacionados = 1; medianamente cheia =0,5; vazia=0
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INDICADOR CA3 - ESTACIONAMENTO EM CIMA DOS PASSEIOS

Representa a taxa do nimero de passeios com automoéveis estacionados (em cima) no total de

passeios, numa determinada unidade territorial.

| CA3=(n°de passeios com automdveis estacionados em cima/n® total de passeios) x100 |

INDICADOR CA4 — CONGESTIONAMENTO NAS HORAS DE PONTA

Representa o congestionamento automoével em horas de ponta, no total de vias, numa determinada

unidade territorial. (**unidade territorial =1)

CA4= (*via congestionada em horas de ponta/ Unidade territorial**) x100

(*via congestionada: sim=1; medianamente congestionada =0.5, sem congestionamento =0).
2.4.2.3.Critério RUIDO

O critério Ruido avalia a percec¢édo de ruido na via em andlise, proveniente de fontes ruidosas tal

como oficinas, pontes ou viadutos, linha férrea.
INDICADOR R1 - FONTES DE RUIDO

Representa a taxa do niumero de fontes de ruido permanente (da prépria via ou da envolvente), numa
determinada unidade territorial (**unidade territorial =1)

(* exemplos de fontes de ruido externas: trafego automaovel, via férrea; oficinais de serralharia).
(*Numero de fontes de ruido, muito transito, (autocarros e congestionamento), e uma ou mais fontes
de ruido externas = 1; muito trAnsito e nenhuma fonte de ruido externas=0,5; pouco transito e
nenhuma fonte de ruido=0)

| R1= (n° de fontes de ruido*/unidade territorial**) x100 |

2.4.2.4.Critério POLUICAO VISUAL

O critério Poluicdo Visual avalia a colagem de posters nas fachadas dos edificios, a existéncia de
caixas publicidade em postes e paragens “Bus’, “Ecrans” eletronicos e de grandes “outdoors”
propaganda politica.

INDICADOR PV1 - POSTERS COLADOS FACHADAS

Representa a taxa do namero de edificios com “posters” colados nas fachadas, no total de edificios,

numa determinada unidade territorial.

| PV1= (n° de posters de propaganda colocados em edificios/n® total de edificios) x100
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INDICADOR PV2 - CAIXAS PUBLICIDADE EM POSTES E PARAGENS “BUS”

Representa a taxa do nimero de caixas de publicidade, por metro de via, numa determinada unidade

territorial.

| PV2= (n° de caixas de publicidade/metros de via) x100

INDICADOR PV3 - ECRANS ELETRONICOS

Representa a taxa do niumero de écrans eletronicos, por metro de via, numa determinada unidade

territorial.

| PV3 =(n° de écrans eletronicos/metros de via) x100

INDICADOR PV4 - GRANDES OUTDOORS DE PROPAGANDA

Representa a taxa do numero de “outdoors” de propaganda, por metro de via, numa determinada

unidade territorial.

| PV4 = (n° de “outdoors” de propaganda politica/metros de via) x100

2.4.2.5.Critério “USO POR UM DETERMINIDADO TIPO DE POPULACAQ”

O critério “Uso por determinado tipo de populacéo” avalia a presen¢a de grupos populacionais
especificos, ou que se dedicam a atividades pouco licitas, e que possam invalidar a aproximacgéo de
outros grupos populacionais.

INDICADOR PGP — PRESENGA DE GRUPOS SOCIAIS ESPECIFICOS

Representa o indice do critério “Uso por um determinado tipo de populagdo (etnias, gangues, sem

“abrigo”), numa determinada unidade territorial. (* unidade territorial = 1).

| PGP= (n° de grupos sociais especificos/Unidade territorial*) x100

2.4.2.6.Critério SUJIDADE

O critério Sujidade diz respeito a limpeza do espaco publico, a existéncia de papeleiras, de edificios

ou mobiliario urbano grafitado.

INDICADOR S1 — LIMPEZA DO ESPACO PUBLICO (1)
Representa a limpeza do espaco publico, numa determinada unidade territorial (**unidade territorial
=1).

S1 = (1- *arruamento varrido e lavado/Unidade territorial**) x100

(*Bem varrido e lavado =1; medianamente varrido e lavado = 0.5; mal varrido e mal lavado =0)
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INDICADOR S2 — PAPELEIRAS (12)
Representa a taxa do nimero de papeleiras, por metro linear de via (principal), numa determinada

unidade territorial.

| S2=(1-n°de papeleiras/metros de via) x100

INDICADOR S3 - GRAFITIS

Representa a taxa do nimero de edificios “grafitados”, no total de edificios, numa determinada

unidade territorial.

| S3 = (n° de edificios grafitados/n® total de edificios) x100

2.4.3. Validag¢ao do quadro dos indicadores

Um dos processos da metodologia prevista, para o levantamento da qualidade e dos Elementos de
Desvalorizacdo da paisagem urbana, é o trabalho de campo. Esse trabalho compreende o
preenchimento de uma “Checklist” e o levantamento de dados para calculo dos indicadores (Anexos 9
e 10). A “Checklist” vai permitir recolher informacédo relativa aos pontos da paisagem urbana que
necessitam de intervencao, e analisar os aspetos em que € necessario atuar. Pressupde a realizacdo
de um trabalho de campo, de possivel execucdo por qualquer pessoa, independentemente da sua
formacdo académica (embora pontualmente possa ser necessério algum apoio mais especializado).
As “Checklist” deverao ser preenchidas rua a rua, com atencdo focada na via em andlise, e na
envolvente, visivel a partir dela. A “Checklist” tem trés colunas, duas para verificagdo dos critérios
(“Verifica” e “Nao Verifica”) e uma (Obs.) para introducdo de algumas observac¢des de campo, que se
considerar necessario.

Os critérios de 1 a 80 foram retirados das opiniées expressas pelos peritos nas respetivas entrevistas,
e da bibliografia consultada, designadamente no que se refere aos critérios de adaptabilidade do
espago publico ao ser humano (Gehl, 2010); na necessidade de pontos de referéncia e de
centralidades (Montgomery, 2013); nos critérios de legibilidade e identidade, e dos critérios de um
bom aglomerado urbano (Lynch, 2011, 2012); de diversidade e complexidade (Cullen, 2010), dos
tipos de elementos urbanos (Relph, 1987); de tipologias de espago publico (Brandéo, 2011), e dos
pressupostos do articulado do Regulamento do Instituto da Paisagem Urbana de Barcelona.

Séo identificadas por Brandao (2011, p.35), 15 tipologias de espago publico com 6 referéncias
estruturais: a) espacos-tracado, para encontro (largos e pracas) e circulacdo (ruas e avenidas); (b)
“espacos-paisagem”, para lazer (jardins e parques) e contemplacdo (miradouros e panoramas); (c)
“espacos-deslocacdo”, para transporte (estacdes, paragens, interfaces), canal (vias férreas,
autoestradas) e estacionamento (“parkings”, silos); (d) “espagos — memoria’, “de saudade”
(cemitérios), arqueologia (industrial, agricola, servi¢cos), memoriais (espagos monumentais); (e)
“espacos comerciais” semi-interiores (mercados, centros comerciais, arcadas), e semi-exteriores
(mercado levante, quiosques, toldos); (f) “espacgos gerados”, constituidos por edificios (adros,
passagens, galerias, patios), por equipamentos (culturais, desportivos, religiosos, infantis) e por

sistemas (iluminacdo, mobiliarios, comunicacgéo, arte).
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CAPITULO 3. Aplicacso do quadro de indicadores a cidade de Lisboa

3.1.Caso de estudo — Lisboa

“A populacdo que vive nas cidades é uma populagdo exigente, que busca incessantemente
melhores condi¢cBes de vida, mais qualidade, conforto, seguranca e prazer” (Fadigas, 2010,
p.8).

As paisagens urbanas de Lishoa podem dividir-se em trés categorias: as que correspondem as areas
historicas, centrais, da fundacdo da cidade, que apresentam algum nivel de degradacao; as areas
consolidadas, que correspondem a varios periodos de expanséo da cidade com grandes variagdes de
coeréncia do edificado e do espaco publico, e as areas suburbanas ou periféricas, dos loteamentos
legais ou clandestinos, as Augis (George, 2001).

As entrevistas ao painel de peritos revelaram as zonas geograficas de Lisboa mais e menos
gualificadas, segundo uma classificagdo numa escala de 1 a 10 (sendo “10” a mais qualificada). A
avaliar pelas respostas dos peritos, Lisboa apresenta uma paisagem urbana com maior quantidade
de zonas qualificadas do que desqualificadas. Para efeitos de distribuicdo qualitativa foram
escolhidos quatro intervalos classificativos: qualidade baixa (1-3), qualidade média/baixa (4-5),
qualidade média/alta (6-7), qualidade alta (8-10).

Nos Quadros 6 e 7 apresentam-se o0s resultados das repostas do painel de peritos, no que respeita a
pergunta “Quais as paisagens urbanas de Lisboa com mais e menos qualidade, e porqué? e
como as posicionaria numa escala de 1 a 10 (sendo “10” o valor com maior qualidade)?”. A

Figura 25 representa 0 mapeamento em Lisboa de todas as zonas identificadas.

ZONAS GEOGRAFICAS DE NUMERO DE OCORRENCIAS ~ CLASSIFICAGAO QUALIDADE
LISBOA MAIS QUALIFICADAS EM 22 RESPOSTAS DOS ATRIBUIDA (SEGUNDO O
PERITOS (MEDIA) INTERVALO)
MIRADOUROS/MONSANTO 5/22 10 ALTA
BAIRRO ALTO 8/22 9 ALTA
ZONA RIBEIRINHA DE BELEM 8/22 9 ALTA
ALFAMA, MOURARIA 18/22 8 ALTA
MADRAGOA 18/22 8 ALTA
PARQUE DAS NACOES 14/22 8 ALTA
BAIXA POMBALINA 12/22 8 ALTA
CHIADO 7122 8 ALTA
CAMPO DE OURIQUE 6/22 8 ALTA
LAPA 6/22 8 ALTA
RESTELO 5/22 8 ALTA
CARNIDE 2122 8 ALTA
ALVALADE 19/22 7 MEDIA/ALTA
AVENIDAS NOVAS 13/22 7 MEDIA/ALTA
OLIVAIS 10/22 7 MEDIA/ALTA

Quadro 6 - Zonas geograficas de Lisboa mais qualificadas/nimero de ocorréncias em 22 respostas dos peritos
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ZONAS GEOGRAFICAS DE LISBOA NUMERO DE OCORRENCIAS ~ CLASSIFICAGAO QUALIDADE
MENOS QUALIFICADAS EM 22 RESPOSTAS DOS ATRIBUIDA (SEGUNDO O
. PERTOS (MEDIA) INTERVALO)
~ TELHEIRAS (OCIDENTAL) 722 5 MEDIABAIXA
(PORTAS) BENFICA 15/22 3 BAIXA
ZONA RIBEIRINHA ORIENTAL 5/22 3 BAIXA
XABREGAS 5/22 3 BAIXA
OLAIAS 5/22 3 BAIXA
VALE DE ALCANTARA 4/22 3 BAIXA
BAIRRO DA LIBERDADE 4/22 3 BAIXA
CHELAS 15/22 2 BAIXA
MUSGUEIRA 6/22 2 BAIXA
GALINHEIRAS 6/22 2 BAIXA
AVENIDA ALMIRANTE 1/22 2 BAIXA
REIS/ARROIOS

Quadro 7- Zonas geograficas de Lishoa menos qualificadas/nimero de ocorréncias em 22 respostas dos
peritos

AREAS GEOGRAFICAS DE LISBOA COM PAISAGENS URBANAS MAIS E MENOS QUALIFICADAS

(SEGUNDO O PAINELDE PERITOS)

MAIS QUALIFICADAS (VERDE

- MONSANTO
- RESTELO )

- ZONA RIBEIRNHA (BELEM)
- CARNIDE

- LAPA

- MADRAGOA

- BAIRRO ALTO

- CHIADO

- BAXA

10- ALFAMA/MOURARIA

11- ALVALADE

12- OLIVAIS i

13- PARQUE DAS NACOES

14- AVENIDAS NOVAS

15- CAMPO DE OURIQUE

WO~ EWN =

MENOS QUALIFICADAS (AZUL)

1-TELHEIRAS
2-BENFICA _

3 - VALE ALCANTARA

4 -ZONA RIBEIRINHA ORIENTAL
§- XABREGAS

6 - OLAIAS

7-BAIRRO DA LIBERDADE

8 - ARROIOS

9- CHELAS

10 - GALINHEIRAS

11 - MUSGUEIRA

Figura 25 — Areas geogréficas de Lisboa com paisagens mais qualificadas e menos qualificadas.
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3.2. Zonas geograficas de Lisboa de maior qualidade paisagistica

Segundo os peritos, as paisagens urbanas mais qualificadas sdo as que resultaram de planos de
cidade (P13), que representam a cidade pensada, a cidade construida até aos anos 40/50/60 do
século XX (P1).

De entre as zonas geograficas de Lisboa escolhidas pelo painel de peritos como as de paisagem
urbana de maior qualidade, a Baixa Pombalina, Alfama, Mouraria, Madragoa, Bairro Alto e Chiado
sdo as que mais se destacam. Representam uma boa sedimentacado histérica (P2), e ilustram uma
maneira de construir a cidade, organicamente (P7), mantendo simultaneamente a sua identidade e
coeréncia (P14). Sao paisagens urbanas histéricas, patrimoniais, absorvidas pela sociedade, nas
quais o ambiente urbano tem potencial, (havendo reabilitacdo urbana e infraestruturas adequadas),
para ser o de maior qualidade (P21). A ligagéo ao rio Tejo, a orientacao geogréfica, a disposi¢do do
construido sobre o territorio, a forma como o tecido foi cosido, sdo caracteristicas que se mantém,
que estdo bem presentes até aos dias de hoje, e que fazem com que estes bairros, muito
interessantes paisagisticamente (P12), representem a paisagem urbana mais qualificada (P15).

A BAIXA POMBALINA consolidou-se ao longo dos séculos como o centro da capital, e toda a sua
historia associada ao terramoto de 1755 e a reconstrucao da cidade, acarretam-lhe um grande carga
histérica (P14). Mantém um patriménio cultural edificado rico e variado, composto por igrejas,
conventos e pragas, que lhe conferem uma identidade prépria (P14). A Baixa, o Chiado, centros
historicos de varias geragbes, emblematicos, apesar de algum abandono (P1) sdo espacos muito
qualificados, de grande riqueza patrimonial (P10, P21), com edificios de grande valor histérico (P9).
Confundem-se com a propria cidade e “deixam saudades de visitar e contemplar” (P14). Os
espagos apresentam uma ordem (P15), fruto de um plano (P14), com regularidade do espago e
uniformidade das fachadas (P8). Os tracados viarios desenhados a escala humana (P2, P15), de
malha ortogonal em que as vias principais orientadas no sentido norte/sul (e as secundarias
este/oeste), permitem usufruir das vias e luminosidade do pano de agua (Tejo) (P2). O conjunto de
pracas de varias dimensdes (Terreiro do Paco, Rossio, Largo do Carmo, Largo de Séo Carlos, Largo
da Misericérdia, Largo do Camdes), e miradouros, na Baixa/Chiado, fazem com que seja atrativo para
0 passeio a pé, na descoberta de cenarios diversos, de vistas deslumbrantes, de espagos de
contemplagdo. Os diversos estabelecimentos ao nivel do piso térreo, a oferta de fung¢des (P5), os
varios usos (comércio, hotelaria, restauracdo), conferem-lhes dinamismo, movimento. A malha viaria
bem tracada, a diversidade de espacos, de elementos marcantes e pontos notaveis, conferem-lhes
legibilidade, permitindo uma boa orientacdo e utilizagdo do espaco (P2). A Baixa, apesar de ndo
cumprir com um conjunto de requisitos (P1), falta de conservagdo do patriménio edificado (P12), entre
outros, € um espaco planeado, desde o principio até ao fim. Teve uma estratégia, uma opcgao, que
permitiu que a cidade de Lisboa respondesse as suas necessidades até ao fim do século XIX (P1).

Ao contrario do CHIADO, que possui razoavel oferta de habitacdo, reabilitada, de valor comercial
elevado (P6), a Baixa Pombalina tem uma grande caréncia de espacos habitacionais (P6, P14), o que

faz com que foras das horas de ponta o espaco publico se encontre deserto, entregue apenas aos
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turistas (P6, P14). Por isso e também pelos autocarros turisticos que transportam milhares de
visitantes diariamente pelas ruas da capital, ha quem a compare a “Disneylandia para turistas” (P7,
P8). Com efeito a degradacdo do edificado, sobretudo nos pisos superiores (P12), e a falta de
residentes, de equipamentos (P11), de centros de saude (P10), de escolas (P9), de espacos verdes
(P9, P10, P11, P12), fazem com que a Baixa Pombalina ndo seja interessante para viver (P8) e ndo
aproveite todo o seu potencial.

Ha zonas de poluicao elevada e falta de qualidade do ar (P10), muitos automoveis, nomeadamente
no Rossio, espaco que serve de via de passagem entre a Praca dos Restauradores e a Praca do
Comércio (P6), espaco onde todos passam e, a excegdo dos turistas, ninguém vai para ficar (P14).

A ocupacdo de parte do Rossio por um grupo étnico que se dedica a atividades pouco licitas,
transmite inseguranca e afasta quem por la passa (P4). A estacao do Rossio encontra-se mal cuidada
e com falta de limpeza (P6). A Baixa/Chiado embora pouco acessivel ao automével (P9, P12), é
acessivel ao pedo (P15). O conjunto de obras recentes - mercado do Chédo do Loureiro — elevadores
de acesso ao Largo do Caldas, a Rua da Madalena e & Rua da Vitéria (P11), e a regeneracédo da
Praca do Comércio, veio permitir, ndo sbé 0 acesso a essas areas, como também trazer novas
atividades, animag&o noturna e vivéncia de rua (P13).

ALFAMA, MOURARIA e MADRAGOA, séo bairros da fundacéo da cidade, de desenho antigo, &rabe
e medieval (P10), que mantém a sua traga original, proporcionam um equilibrio histérico, (transposto
até aos dias de hoje pela tipologia das construgdes e a variabilidade dos espacos), vivéncia de bairro
e boas condi¢cdes de vizinhanca (P14, P15). “Funcionam como pequenas cidades dentro da
cidade” (P15). Os seus residentes orgulhosos e conscientes da relevancia do espago que habitam,
cuidam dele com carinho, envaidecem-se com a sua reabilitacdo, e contribuem eles mesmos para a
pintura de fachadas e limpeza do espaco publico (P11).

A adaptacdo ao relevo, o enquadramento geomorfolégico (P2), e as vistas de rio (P14), estabelecem
uma relacéo positiva entre as colinas e o estuario do Tejo (P10).

Contudo a auséncia de espacos verdes (P10), e a fraca acessibilidade ao pedo e ao automovel (P22),
ndo facilita as condi¢bes de habitabilidade, sobretudo aos idosos e aos carrinhos de bebé (P15).

O BAIRRO ALTO, zona tipica de Lisboa, com alma e com carisma, é um bairro que, embora nao ter
sido desenhado para a utilizacdo que tem hoje (P4), tem sabido adaptar-se e responder bem as
circunstancias ao longo dos tempos (P18). Os usos e os utentes tém-se alterado: desde os tempos
dos marinheiros, prostitutas e fadistas, passou pelos bares e espagos de convivio de uma certa elite
intelectual, até local de diversdo noturna, com bares, restaurantes e esplanadas, com muitos jovens e
turistas (P18). Caracteristicas especificas, como as ruas estreitas de malha reticulada, facilmente
legivel, fazem com que os utentes se sintam seguros, “um sentimento de seguranca semelhante
ao que se verifica nos Centros Comerciais” (P4), e a diversidade de oferta de funcdes, promovem
0 convivio social e dinamismo de bairro. Tem ruas casticas (P4, P8), com histérias para contar, onde
as pessoas se veem umas as outras, ou simplesmente se cruzam (P4). Muito do edificado esta a
precisar de intervencdo (P8). Do ponto de vista da habitacdo, existente, € um bairro complicado para

morar (P18). Sente-se a auséncia de pracas e jardins (P5), e de locais para criancas. O acesso e
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estacionamento automaovel nédo estédo resolvidos nem articulados com a necessidade de abastecer a
habitagéo com rotinas do dia-a-dia, tornando o bairro dificil em termos de funcionamento urbano (P6).
Nos rebordos da Avenida da Liberdade e do Chiado, os MIRADOUROS de Santa Catarina, Torel,
Senhora do Monte, e Principe Real, mostram as zonas mais antigas da cidade, (a distancia das vistas
permite ndo ver o conjunto do edificado degradado), e deixam sentir, sem incémodo, o rebolico da
cidade (P17). “Séo espacos de relaxamento e contemplacdo” (P17). Formam zonas onde existem
condicbes de vivéncia, espacos verdes bem arranjados e com boas perspetivas sobre Lisboa.
Inserem-se em bairros que funcionam, com niveis sociais diferentes (P20).

Da mesma forma, a &rea geografica de MONSANTO, na envolvente do parque florestal, foi
considerada como uma das melhores vistas sobre a cidade, para sul (P16), num ambiente de ar puro
e revigorante do pulmao de Lishoa (P12).

Outras zonas de expansao da cidade, mais recentes, como as Avenidas Novas e Campo de Ourique,
representam também bons exemplos de unidade urbanistica, espagos organizados, regularidade de
tracados, continuidade urbana e arborizagao.

As AVENIDAS NOVAS representam um espaco organizado, arborizado (P5, P8, P19), ruas com
predisposi¢cdo publica: passeios largos e uma placa central com grandes arvores (P19). Houve
planificacdo urbanistica, que conjugou o interesse publico com o interesse privado (P11). Foi
projetado racionalmente, segundo um plano de engenharia de infraestruturas (hardware) (P18). “Foi
o0 desenho de cidade que melhor resultou — ndo a cidade do arquiteto mas a cidade do
engenheiro!” (P18). Algo descaracterizado pelo edificado, com edificios dissonantes, apresenta uma
malha regular, com compasso, cadéncia e ritmo (P19). Representa um exemplo de uma zona com
urbanidade e qualidade de vida, burguesa, cosmopolita, & semelhanca de outras capitais europeias
(P8, P11). A qualidade do desenho e materiais do edificado é positiva (P5). H& vivéncia de rua,
esplanadas que promovem intera¢cdes sociais e transmitem uma sensacgdo de seguranca. Tem oferta
de equipamentos de saude (P11), de comércio de rua, é atrativo para desloca¢des pedonais. A
introducdo recente das ciclovias foi muito benéfica: requalificou o espago, suprimiu a carga
automovel, e atraiu os utentes para outras atividades, para o passeio a pé e para a mobilidade suave
(P18). O Jardim da Gulbenkian, projetado inteligentemente (P7), € um espaco verde de dimensao
significativa, de muito alta qualidade. Permite um distanciamento tal da envolvente, que “faz parecer
que se estéa fora da cidade” (P7). As AVENIDAS NOVAS representam um espaco com muitas
atividades econOmicas, escritdrios e servicos, em que a pressao diaria dos escritérios e servigos
corresponde a picos de utilizagdo - de dia encontra-se com dinamismo e vivéncia de rua, e a noite
séo espacgos vazios (P4, P6).

O bairro de CAMPO DE OURIQUE marcado pela abertura da Avenida da Liberdade, e expansao
norte da cidade até ao Campo Grande (do Marqués de Pombal para norte), representa a cidade
liberal, com vivéncia de rua e de cafés, que atraia, & época, a classe média (P15). A semelhanca das
Avenidas Novas também tem unidade, harmonia, regularidade de tracados, do espaco publico e das
fachadas (P14), ruas com predisposi¢do publica: passeios largos, grandes arvores em toldo (P14),
jardins (P15), e um jardim em particular (Parada), muito usado como ponto de encontro (P18). Da

perspetiva da arquitetura ndo € um bairro exemplar, mas do ponto de vista social (P15) é um bom
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exemplo de multifuncionalidade, vivéncia urbana, interculturalismo (P21). A ocupacéo do edificado é
muito densa (P15), embora compensada pelos jardins bonitos, muito utilizados, que servem como
ponto de encontro. Existe a nocdo de Bairro (P8), dindmica urbana, e socializacao (P18). Muito
movimento pedonal, comércio, cafés, muita atividade (P6, P18). Embora sem grande pretenséo
(P18), tem uma grande mistura social, de poder de compra muito diverso, mas com o qual ninguém
se incomoda (P18). Nas ruas, a grande carga de automéveis estacionados e em circulacdo, prejudica
a qualidade dos espacgos. “Precisava de metropolitano para ajudar a “esvaziar” ou aliviar o
Bairro do excesso de automoveis estacionados” (P6). “Falta transporte publico pesado!” (P10).
“Tem excesso de carros! (P8).

Apesar de épocas diferentes, quer a Lapa quer o Restelo, na zona de moradias, sao locais tranquilos,
atrativos para habitar (P11). Tém escala humana (P16), jardins privados que pontuam de arborizacéo.
A LAPA é um bairro com qualidade histérica proporcionada por edificios nobres (P10), muitos deles
utilizados hoje em dia para embaixadas. Tem exemplos de morfologia urbana medieval até aos
periodos mais recentes, contemporaneos (P21). Muito centrado no espaco privado, “muito virado
para dentro” (P10), sossegado (P10), “a paisagem urbana esta mais em cada habitacdo, nas
traseiras dos edificios dos palacetes” (P11), do que nas vistas de rua. No entanto € interessante
para andar a pé pelas vistas de rio, quando as ha (P8, P9). Sem a vista de rio ndo apela ao passeio
pedonal porque 0s passeios sdo estreitos, sem arvores, com muitos carros (P9). Tem falta de espaco
publico (P9), de espacos de acolhimento (P11). S6 tem o jardim da Estrela (P10). “E uma zona
lindissima mas...” (P11).

Na zona das moradias do RESTELO, bem adaptadas ao terreno, vistas sobre o rio Tejo, ha um
equilibrio entre os elementos naturais e artificiais (P9). Embebido no verde (P10), contacta com
Monsanto (P10), com a natureza (P16). As avenidas sao largas (P11), com poucos automéveis, 0s
espagos verdes, ajardinados, transmitem tranquilidade (P9). Porém, como dimenséo urbana, ndo tem
qualidade: “funciona como uma ilha” (P12), sem ligacdo com a envolvente. Falta-lhe espaco
publico e qualificacdo do existente (P12).

Na zona inferior da encosta do Restelo, a ZONA RIBEIRINHA DE BELEM também tem grande
qualidade paisagistica, valorizado pelas vistas, usos diversificados, e acessibilidade a frente do rio,
juntando o sistema azul (rio), sistema verde (vegetacdo) e areas residenciais (P20). E um local muito
procurado pelos turistas pela sua monumentalidade (P4), ainda mais valorizada pela requalificacéo
recente da zona da Ribeira das Naus com ligacéo & Praga do Comércio (P16). A parte edificada tem
relagdo muito proxima com o estuario do Tejo, com uma vista magnifica sobre o Rio e a Torre de
Belém (P17), que proporciona aos cruzeiros que entram em Lisboa o usufruto de uma vista
deslumbrante sobre a cidade e o rio. Toda a zona entre Belém e o Terreiro do Pago, mais qualificada,
“é uma paisagem que nasce do porto!” (P7), e que, coexistindo com o Porto de Lisboa, pode
contribuir para a economia portudria e turistica (P7). No entanto ndo se sente bem para que serve o
rio dado que ndo ha suficiente oferta de usos (P18). Os cerca de 18 km de zona ribeirinha néo
deveria ser integralmente dedicada a bares, discotecas, e esplanadas, apenas para lazer, como é
hoje. Deveriam ser utilizados também para outros fins: desportos nauticos, emprego, (docas secas,

construcdo de barcos) (P18). “Lisboa deveria ligar-se ao rio sem perder o Porto!” (P7). No
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entanto, ainda ha indefinicdo quanto a utilizagdo futura (P18). Os cruzeiros, grandes hotéis flutuantes,
ndo tém uma relacdo relevante com a zona ribeirinha (P18). Apesar dos muitos milhares de pessoas,
que deles desembarcam, e que poderiam usufruir da zona ribeirinha, o Porto de Lisboa nao
desempenha nenhum papel no funcionamento dos fluidos da cidade (P18).

ALVALADE e AREEIRO, (incluindo a Avenida de Roma e Praca de Londres), sdo bairros mais
contemporaneos, organizados (P8, P9) com um arquitetura “interessante”, tipicos do Estado Novo
(P3), que deixaram um bom legado urbanistico a cidade de Lisboa (P19). Sdo exemplos bem
conseguidos (P3), bem adaptados a sociedade da época (P21). O primeiro plano (Areeiro, colado a
cidade existente), € a zona que tem mais espago publico disponivel (P15). De passeios largos, a
continuidade urbana é assegurada pelas arcadas entre os edificios, que permitem o atravessamento
entre quarteirdes. Apresentam uma perspetiva publica e civica forte. “Foi a Gltima vez que se
planeou a cidade em Lishoa com esta qualidade! ” (P15). Por outro lado, Alvalade tem uma malha
mais pobre, sem pretensdo arquiteténica (P19), embora interessante (P5, P9). Contudo sdo ambos
espagos bem planeados urbanisticamente (P11), organizados com densidades adequadas (P9) e
estrutura verde (P10). H4 um equilibrio das fungBes urbanas e uma coeréncia geral do espaco (P13).
Sao zonas relativamente planas, acessiveis ao pedo (P9), arborizadas. Tem estrutura de bairro,
parques (mata de Alvalade), (P10).Ha diversidade de espacos de atividades (P9), com muita vivéncia
de rua, facilitador de relagbes entre vizinhos (P11). Os logradouros semiprivados (P10), embora
debilitados (podem ser facilmente recuperados), constituem zonas de lazer e de vizinhanga (P4).
“Pode vir a ser um excelente bairro outra vez dentro de alguns anos!” (P4).

J& na metade final do século XX os Olivais e o Parque das Nac¢bes sdo exemplos de paisagens
urbanas mais qualificadas.

Os OLIVAIS sao fruto de um plano (P14) e resulta da aplicagdo da Carta de Atenas (P3, P4, P15),
cumprindo ainda alguns requisitos, (como a existéncia de estacionamento, de zonas verdes) (P1),
com resquicios de Le Corbusier (P5). Constituindo um bom exemplo do movimento moderno, séo
igualmente representativos do que se deve e ndo deve fazer (P3).

Tem malha livre (P8), ruas curvilineas, que ndo permitem continuidade urbana para automoéveis no
sentido estrito de rua tradicional, reticulada (P6). E um Bairro bem planeado (P15), bem desenhado
em termos urbanisticos, no pormenor (por exemplo na diferenciacdo de calcadas, em materiais
diferentes, no acesso automovel ou no atravessamento de pedes — projeto dos anos ‘60, com boa
relacdo urbano/edificado (P6), harmonioso (P14). Em termos de arquitetura possui 0 Unico prémio
Valmor de edificio de habitacdo em Portugal, contendo sete ou oito prédios de muita qualidade (P6).
“E uma cidade espalhada no verde” (P15), a cidade jardim (P15, P19) com um sistema de parques
(P10), e grandes espagos publicos. Porém tem muitos espagos degradados (P8). A mancha verde,
muito extensa, € dificil de gerir, e acarreta custos de manutencéo dos relvados muito elevados (P7)
originando situagcbes de abandono e refletindo ma gestdo do espaco publico (P14), rompendo o
equilibrio entre o edificado e os espacos verdes. Os edificios isolados, envoltos de “verde”, nédo
promovem relacdes entre vizinhos e acarretam sensacdes de inseguranca (P4, P14).

No dominio do intangivel pode dizer-se que a Expo deu uma contribuicdo positiva para a identidade

de Lisboa, voltada para o futuro (P18). “Reconforta na medida em que da esperanca ao Pais para
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continuar a construir projetos com qualidade” (P18). Em termos de identidade teve grande
relevancia pois ofereceu sensacdes de orgulho, de prestigio (P18). O PARQUE DAS NACOES é uma
zona qualificada com uma estrutura urbana (e natural) planeada (P13, P19). O edificado é coerente,
tem qualidade do desenho (P4, P6), cuidado, estrutura de espaco publico, e uma relacao equilibrada
do ponto de vista da composicdo dos elementos urbanos (P4). Existe uma boa relacdo de
proximidade com o rio Tejo (P8, P9), através de um parque ribeirinho, qualificado. Tem muitos
espacos verdes, muito agradavel do ponto de vista paisagistico (jardins muito bonitos), acessivel ao
movimento pedonal. “E coerente consigo préprio e com o contexto” (P18). O espaco publico é
agradavel, bem cuidado (P1). Os logradouros séo abertos e publicos permitindo a apropriacao total
do espaco (P19). “E a cidade plena!” (P19). E rico em equipamentos de muito boa qualidade e de
uso publico (P13). Tem um “mix” de funcbes (P7), todas as funcdes essenciais (P7), atraces,
dinamismo, vivéncia urbana. Existem projetos de arquitetura de qualidade que qualificam o espaco
urbano (P13). Sem fronteiras rigidas entre os tipos de pavimentagdo, conseguiu fazer uma boa
integracdo entre “os verdes” e os “secos” (P19). Sendo uma zona recente, ndo sofre ainda de
fendmenos de degradacdo (P13). O resultado do edificado € visto como a colagem de projetos de
vérios arquitetos (P1), da arquitetura “espetaculo” (P3), que torna a paisagem pouco coerente, em
que cada edificio vale por si, e ndo pelo conjunto (P3). No passeio pedonal, a excec¢édo de junto ao rio,
ndo ha continuidade (P1). H& zonas sem fio condutor, sem ligacdo, sem lojas, onde as pessoas se
sentem isoladas (P1). Apesar de ser um projeto novo, de raiz, ndo conseguiu organizar o comércio de
rua por forma a ser competitivo com o comércio dos centros comerciais (P3). Teria sido preferivel ndo
ter existido o centro comercial, e ao invés ter-se arranjado as ruas, com lojas ancora, em que se
pudesse estar protegido do vento, chuva, calor (P3). Faltam equipamentos de proximidade, centros
de saude, parques infantis, creches (P7). N&o se fez a integracdo da Expo em Lisboa, funciona como
uma ilha, com o grande problema de ligacéo e integracdo com a envolvente (P3). “Até chegar 1a...!”
(P12). Faltou fazer a ligag&o com a parte ocidental de Lisboa, e com o centro histérico. Como projeto
que cosesse o tecido urbano falhou, uma vez que ndo conseguiu integrar Chelas em toda a zona
oriental de Lisboa (P12), no prolongamento da Avenida dos EUA (P3). “Cometeu-se o0 erro grande
de virar as costas a cidade” (P3). Os equipamentos servem apenas a populacao da Expo, de forma
insuficiente, e ndo conseguiu superar as caréncias da zona envolvente (P3). Faz segregac¢éo social,
com a envolvente (P18). Houve espacos alterados desde o inicio do projeto até ao destino final
favorecendo a especulacdo imobiliaria (P11). Permitiu-se alteracdo de usos no projeto original. Havia
a previsdo dos espacos verdes que se alteraram e permitiram outros usos, ou seja, o “verde passou
a edificado” (P11). Ao contrario de Sevilha, o projeto Expo continuou depois da Exposi¢cdo. No
entanto, hoje € um desastre financeiro e urbanistico (P17). Ha quem diga que foi por se construir algo
sobredimensionado, desproporcionado dos meios disponiveis e da dimenséo da populagdo de Lisboa
(P17). “Arrumadinho, bonitinho, mas falta-lhe caréater e identidade - é paisagem de catalogo!”
(P14). Pecou por ndo ter visado os principios da sustentabilidade (P21). Poderia por exemplo ter
incluido o projeto de um elétrico ligeiro (sem tripulacdo) que permitisse desloca¢cdes ao longo da Expo
(norte e sul) a partir da estacdo de metro e de comboio, por forma a evitar o uso do automoével por
parte dos residentes, turistas e todos os que ali trabalham (P21).

70



Inserido num planalto, na zona saloia nas fraldas de Lisboa e hoje integrado na cidade, numa zona
composta por edificios antigos (Quintas) e outros mais recentes, o nicleo antigo de CARNIDE é uma
zona com qualidade patrimonial (P10), uniformidade de bairro, num conjunto com coeréncia
arquiteténica. O edificado composto maioritariamente por habitacdo de 2/3 andares, e arruamentos
estreitos, a escala humana, tem hoje uma grande oferta de restaurantes ao nivel do piso térreo que
promove o convivio social (P10), sensacdes de seguranca e bem-estar. Sendo servido pelo
Metropolitano, proximo de grandes zonas verdes, parques periféricos, funciona como
complementaridade de Lisboa (P10).

3.3. Zonas geogréaficas de Lisboa de menor qualidade paisagistica

A visdo dos peritos sobre algumas das areas geograficas de Lisboa com menor qualidade de
paisagem urbana, chama a atencdo para alguns locais que, embora muito qualificados pelo seu
enquadramento natural e morfolégico, se encontra, por diversos motivos, totalmente desperdi¢cada do
ponto de vista do potencial paisagistico. E o caso de Chelas, das Olaias, do Vale de Alcantara, de
Xabregas e da Zona Oriental de Lisboa (entre o Terreiro do Pago e o Parque das Nagdes).

Segundo o painel de peritos h& duas Telheiras, a Oriental e a Ocidental. A TELHEIRAS ORIENTAL,
sob gestdo da (ex-EPUL), em que faz parte também o antigo nicleo de Telheiras reabilitado e
requalificado, embora contenha alguns pontos negativos, tem um balanc¢o positivo. Foi Prémio Valmor
‘85, 86, e '94, e grande percentagem dos edificios foram implantados em regime de direito de
superficie (90 anos), o que permitiu 0 combate a especulacdo imobilidria (P11). Tem uma dimensao
adequada, cérceas interessantes, um misto de moradias isoladas, e prédios de 5/6 andares. As ruas,
com dimensdo e arvores em continuo, sdo agradaveis e promovem sensacBes de bem-estar. O
Mercado bioldgico convida pessoas de varias geracdes a passear. E uma zona pungente, com cafés
e esplanadas no piso térreo, pequenos espacos verdes e campos de futebol, muitos jovens, e espirito
de bairro (P11). N&o existem espacos fechados, ha continuidade, circulagéo total das ruas. Apesar de
conter um bairro camarario, habitacdo social, ndo ha problemas de seguranca como na “outra”
Telheiras. Nao tem arranha-céus (muito altos, de 10/11 andares) (P11). A TELHEIRAS OCIDENTAL,
a dos loteamentos dos construtores civis, “ha quem |lhe chame a Brandoa dos ricos” (P19). Nao
houve planeamento, é colagem de loteamentos (P19). Falta-lhe urbanidade (P15), vida de bairro. “E

muito massacrada pela circulacdo automével!” (P6). Nao tem “rua”, “verde”, “relva”. Ndo se vé
verde suficiente, o edificado é muito denso (P8), os edificios sdo altos, de 10/11 andares. A
requalificacdo da Alameda de Roetgen € interessante, mas apresenta falta de manutencéo do espacgo
publico, e os materiais utilizados ndo sdo os mais adequados em termos de seguranca e conforto
(P11). N&do é aprazivel, existem poucas arvores e ndo sao frondosas. Ha relatos de muitos assaltos.
O espaco publico, muito fechado, sem espacos de fuga, favorece a criminalidade (P11).

CHELAS surge de um plano moderno (P2), muito marcado pela Carta Atenas, negativamente (P7),
em que, apesar disso, ha areas com bom desenho arquitetonico (P7). Representa a parte negativa do
modernismo (P21): monofuncional, baseada no automével e com zonas verdes pouco adaptadas as

condicdes portuguesas, de pouca sustentabilidade. Tem uma localizacdo de exceléncia, embora mal
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aproveitada (P6). Nao houve preocupacgdo com as questdes mais diretas do territorio, houve apenas
com as infraestruturas (P2). A perda de relagdo entre a morfologia do territério e a arquitetura da
cidade, a falta de escala humana (P4), representa um mau urbanismo: construcdes perdidas no meio
do nada para a qual se atiraram pessoas, estigmatizando-as (P17), sendo elas por si s, pela sua
condic&o social, ja estigmatizadas. E um bairro muito marcado socialmente, pelo contetido, pelo tipo
de residentes, que desvalorizam o espaco (P9). Nao existe mistura social, nem dinamica social (P6,
P15). Ha um grave problema de coesdo social, de estigma social (P16). Serviu para colmatar a
necessidade de dar casa a quem ndo tinha, a quem tinha dificuldades de vida, mas veio a manter os
mesmos problemas que trazia de outros locais (P15). N&o tem vida prépria, e ninguém entra no bairro
por medo, ninguém |4 vai, s6 mesmo entra quem |4 mora (P20). E um polo de experiéncias urbanas
que acentuam a desigualdade social e econémica (P11). “Chamam a atencédo de uma populacao
que ndo precisava de atencdo, e que também é agredida” (P11). E um gueto para os pobres
(P15), em que a opgdo cromatica funciona como um aviso: “aqui € cidade dos indios!” (P11).
Reflete um problema da economia, de tensBes sociais, situagdo de recusa, de abandono, e conflitos
inerentes. Ndo é um problema estético (P14). “Uma total falta de integracdo na cidade!” (P12).
Falta de continuidade de servigos, de transportes, equipamentos, de zonas de trabalho, e de espagos
verdes (P12). Sdo dormitérios desqualificados (“Zona J”), “uma aberragao!” (P17). O tecido urbano
descosido (P7, P16), sem leitura, sem elementos de referéncia, espac¢o publico desqualificado (P16).
“Talvez com a constru¢cdo do Hospital de Todos-0s-Santos seja possivel coser o espago
publico e fazer alguma coisa positiva no que existe!” (P6). A acessibilidade é feita sobretudo de
automovel. A rede viaria, de grandes vias rdpidas, com espacos verdes no meio das faixas de
rodagem de dimensBes exageradas, pouco tem a ver com a envolvente (P6, P16). Permanece um
canal rodoviario de perfil de autoestrada, feito para receber a Ponte Barreiro/Chelas que nao chegou
a ser construida (P19). A vulnerabilidade, a inseguranca, existe mesmo para 0s proprios residentes
(P4). A alternancia entre edificio/campo ou construido/campo cria uma sensacao de medo. As cores
berrantes ndo ajudaram neste aspeto (P2). O esquema pedonal ndo funciona, pelo que ndo ha
dinamismo de rua (P6). Os muitos espacos sobrantes, fragmentos, sem continuidade, longe dos
automoveis, poderiam ser organizados com hortas, parques urbanos, agricolas, floriculturas, com
abrangéncia (P7). “Ndo se pode colar “carro-horta-carro”, correndo o risco de contaminagao
toxica” (P7). Nao vale a pena vender hortas sem resolver o problema dos automoéveis (P7). A zona
de Chelas onde esta implantado o “Feira Nova”, sem tecido urbano, é completamente disfuncional.
“Parece que caiu do céu! Parecido com o Cristo rei mas pela negatival Da vontade de
implodir!” (P19). “Disfuncional, desintegrado, € um abcesso na paisagem urbana!” (P19). As
grandes avenidas para velocidades altas, os retalhos de terreno, as areas abandonadas geram
inseguranca (P20). E um bairro agressivo, sem leitura urbana. “N&o é cidade! Séo retalhos!” (P20).
Contudo a Expo 98 e o tracado de vias de acesso, permitiu dar a conhecer aos lisboetas a
localizacéo de Chelas, que com a realizacdo do Rock in Rio viu diminuir os aspetos estigmatizantes
gue o caracterizam (P18).

As OLAIAS é um bairro dos anos ‘90, com edificios altos de arquitetura pouco interessante. “Os

pequenos enfeites, truques, falsas qualidades, sdo pretensiosos e ndo valorizam a arquitetura
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do edificado” (P18). Embora com uma localizacdo privilegiada pelas vistas de rio e pelo vale de
Chelas, ndo tem espaco publico interessante. Tem uma relacdo desagradavel com o automoével
(P18), por questbes de inseguranca, e apresenta um estacionamento excessivo.

O VALE DE ALCANTARA é uma das entradas em Lisboa para quem atravessa a Ponte 25 de abril
(P7). Do ponto de vista do edificado construido, corresponde maioritariamente ao realojamento do
bairro do Casal Ventoso (ex-bairro de barracas, ocupado maioritariamente pelo trafico e consumo de
droga) (P7). A Avenida de Ceuta (até ao acesso para a Ponte 25 de abiril), encaixada no Vale de
Alcantara ndo tem estrutura urbana, ou ambiente urbano (P9). O edificado ndo tem qualidade, ndo ha
continuidade pedonal, é uma via rapida, de passagem. Ndo tem alinhamento de cérceas nem de
fachadas, e ndo apresenta uniformidade volumétrica e arquiteténica. As encostas correspondem a
taludes por trabalhar paisagisticamente, e zonas verdes por construir. “Sente-se a falta da ribeira,
dalinha de 4gua tapada (caneiro de Alcantara)” (P7). E uma zona com muito potencial, com vistas
panoramicas muito bonitas sobre o rio, muito préximo, mas muito mal aproveitada.

O bairro de BENFICA encontra-se situado nas franjas de Lisboa, a noroeste da cidade. E uma zona
com expresséo, sem carater (P9), que cresceu devido a exploséo urbanistica rapida (anos 70/80), por
questdes demogréficas, a volta das antigas estradas de Benfica e da Damaia, por urbanizacdo de
vérias quintas (P14). Trata-se de uma zona de urbanizacdo periférica (P15), ndo planeada (P13), de
loteamentos urbanos, de crescimento da iniciativa privada (P13), que corresponde a um urbanismo
espontaneo, caso a caso (P21), sem critério (P3). Resultante do somatério de loteamentos, de
parcelas de terrenos onde alguns se juntam pelas extremas das ruas, mal planeada, sem hierarquia
da malha viaria (P19) e de vias estruturantes (P13), “representa a cidade num certo prisma de
abastardamento da Carta de Atenas, na perspetiva da especulacdo imobiliaria” (P15). Devido a
falta de acidentes geogréaficos (quebra natural, linha de agua, ribeira, vales ou montes), sofreu de
contaminagdo como o tipo de desenvolvimento urbanistico da periferia, loteamentos (P13). “A
periferia entrou na cidade!” (P13). O espaco urbano, sem qualidade, é composto por uma sucessao
de arruamentos, ocupadas por veiculos em estacionamento ilegal, em que o espaco publico foi
resultado das zonas residuais (P15). As novas urbanizacbes n&o |he deram centralidade,
continuidade entre si (P13). Tem edificado moderno mas a estrutura ndo € moderna (P15). Falta
coeréncia (P5, P13, P20), unidade, harmonia visual. Qualidade arquiteténica dececionante, tem
pouca arborizacdo (P5). A mata de Benfica (Parque Silva Porto) ndo esta integrada, esta
descentralizada (P11). Com excec¢éo do bairro de Santa Cruz, o edificado em Benfica é muito denso
(P10), sem carater e coeréncia. A zona das Portas de Benfica é “triste”, “cinzenta”, ndo apetece la
viver (P11). Em muitos edificios, sem elevador, habitam pessoas idosas, sem ou com pouca
mobilidade, e o espaco publico fica parado, sem vida. Falta-lhe vida, dinamismo, elementos que
gualifiqguem o espaco publico, que crie empatia entre as pessoas, vida comunitaria. Tem base social,
mas é como “um gueto de pessoas de bem, modestas” (P11), com médio/baixo poder de compra.
Da Avenida Grdo Vasco a Avenida Gomes Pereira, limitada pela Estrada de Benfica, ha um conjunto
de ruas com alguma vida propria, equipamentos, atividade econdémica, dinamismo (P7, P14),
sobretudo aos sabados, pelo mercado, que imprime um sentimento de coletividade, de cultura de

bairro. Apesar de ter acesso ao comboio, falta-lhe o Metro para integracdo em Lisboa, que poderia
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ser realizada através de elétrico (ja existente noutros tempos), ou metro de superficie (P10). A zona
limite da Freguesia, junto ao Estadio do Benfica tem uma malha viéaria muito complexa, com muitas
ruturas e muitos nés (2° Circular, Avenida Lusiada). E uma zona que mesmo que venha a ser
requalificada tem pouco potencial. “Um dos desastres urbanisticos de Lisboa (exceto bairro de
Santa Cruz)!” (P17).

A ZONA RIBEIRINHA ORIENTAL corresponde as zonas expectantes (P7) entre o Terreiro do Paco
(Baixa) e o Parque das Nagdes (Expo).”Tem uma paisagem urbana com altos e baixos!” (P21). E
uma zona industrial em obsolescéncia, de abandono industrial (P16), e paisagens abandonadas.
Edificios patrimoniais classificados encontram-se submersos numa envolvente caética (P16).

Devido a proximidade e enquadramento do rio, aos aspetos histéricos e culturais, € uma zona com
enorme potencial (P13). Tem estrutura urbana, boas condi¢des para a alavancagem a tornar-se numa
zona com grande qualidade paisagistica. Tem um problema semelhante ao da Zona Ribeirinha
Ocidental, ou seja, uma barreira rodoferroviaria, € uma barreira do Porto de Lisboa, que cria
condicdes de inacessibilidade em toda a zona junto ao rio. A zona de XABREGAS tem edificios fora
de escala (P5), ndo tem arborizagdo e grande parte do edificado ndo tem qualidade. Os edificios
patrimoniais classificados existentes, encontram-se submersos por uma envolvente cadtica. Tem
grande potencial pela proximidade do rio, embora subaproveitada. As OLAIAS é um bairro dos anos
‘90, com edificios altos de arquitetura pouco interessante. “Os pequenos enfeites, truques, falsas
qualidades, sdo pretensiosos e ndo valorizam a arquitetura do edificado!” (P18). Embora com
uma localizagdo privilegiada pelas vistas de rio e pelo Vale de Chelas, ndo tem espacgo publico
interessante, e tem uma relagdo desagradavel com o automoével (P18), por questfes de inseguranca
e estacionamento excessivo.

ARROIOS nas imediagbes da Avenida Almirante Reis € uma zona central de Lisboa, com edificios
muito “cinzentos”, degradados, sujos, “um ambiente triste” (P12). H4 uma grande densidade de
construcdo embora com edificios pouco altos, com pouca volumetria. “Falta-lhe pulmao, falta
“arejamento” visual, pequenos espacos publicos!” (P12). Ndo tem grandes vistas panoramicas, e
possui excesso de automoveis. Porém, € uma zona que uma vez requalificada tem grande potencial
pela escala humana e pelos edificios antigos (P12).

Tanto a MUSGUEIRA como as GALINHEIRAS séo bairros com origem em génese ilegal. Falta-lhes
desenho urbano, ordem, um plano estruturante, articulando toda a zona. O espaco publico foi deixado
as populacdes, ndo houve mediadores sociais, as pessoas ndo sentem orgulho e ndo o tomam como
seu. “O bairro é deles, da Junta de Freguesia!” (P11). No entanto tem algum tecido social, funcdes

urbanas.

3.4. Aplicacdo em bairros selecionados

Por forma a testar a qualificacdo atribuida as zonas geogréficas de Lisboa, com paisagem urbana
mais e menos qualificada, foi realizado um trabalho de campo para recolha de dados e

preenchimento da “Checklist’, para verificacdo dos aspetos de qualidade e de desvalorizacdo da

paisagem urbana, e para o célculo dos respetivos indicadores (ANEXOS 11, 12, 13, e 14).
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Foram selecionados dois bairros com paisagem urbana mais qualificada, o Parque das Nacdes e
Campo de Ourique, e duas zonas com paisagem urbana menos qualificada, Xabregas (integrada na

Zona Ribeirinha Oriental) e o Bairro da Liberdade (Vale de Alcantara).
3.4.1. Parque das Nacdes

A analise de campo centrou-se na rua, inserida na zona geografica cuja qualidade da paisagem é
analisada.

O Parque das Nacdes resulta do Plano de Urbanizag&o realizado para a zona noroeste de Lisboa
onde se realizou a exposicdo mundial Expo ‘98, considerada como uma “oportunidade mobilizadora”,
conceito aplicado no planeamento estratégico, relativo aos grandes eventos ou projetos que
conseguem introduzir mudancas urbanas, culturais, econdomicas e tecnologicas de relevo, em
particular se forem integrados em processos consistentes de planeamento e gestdo territoriais
(Ferreira, 2007, p.169-170).

Trata-se de uma das maiores intervencdes urbanisticas de Lisboa realizada no inicio nos anos ‘90.
Foi considerado por alguns dos peritos (P2, P4, P5, P6, P7, P8, P9, P11, P12, P13, P17, P18, P19,
P21, ou seja, por 14 em 22 peritos, correspondente a mais de 50% dos elementos do painel), como
uma das zonas geograficas de Lisboa com paisagem urbana mais qualificada, (numa escala de 0 a
10, com um valor médio de 8).

A Rua dos Cruzados (ANEXO 11) localiza-se na zona sul do Parque das Nagbes, numa zona
maioritariamente residencial, de edificios baixos (até 4 pisos), de ruas largas, arborizadas, com
passeios de largura generosa e com estacionamento automoével bem delimitado e organizado. O
tracado viério é articulado, sem descontinuidades, aproveitando as vistas do Rio Tejo, que se situa
préximo. O edificado, recente, de bons materiais e arquitetura contemporénea, de cérceas
semelhantes, é composto por habitacdo, (muito) pouco comércio ao nivel do r/c, embora com alguma
diversidade na construcgao: ora edificios, ora zonas verdes, ora condominios. As ruas envolventes sédo
muito arborizadas, tém bons pavimentos, embora com poucos bancos para sentar e relaxar (talvez
devido a proximidade da zona ribeirinha, que esta bem equipada com bancos e esplanadas). Ha
diversidade populacional (etaria) e alguma vivéncia de rua. Contudo, junto a Marina, e a excec¢éo dos
cafés e restaurantes, as lojas encontram-se na sua maioria encerradas, pelo que seria desejavel a
reconversdo de uso por forma a dinamizar os espacos agora devolutos.

Esta abrangida pelo sistema de vistas da frente ribeirinha oriental** do Plano Diretor de Lisboa, onde

se estabelecem relagdes com o Rio e o Estuario do Tejo.

24 . . .
Web site acedido em maio de 2014 em
http://www.cm-lisboa.pt/fileadmin/VIVER/Urbanismo/urbanismo/planeamento/pdm/vigor2/03_VISTAS.pdf
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3.4.2. Campo de Ourique

O Bairro de Campo de Ourique foi considerado pelos peritos (P6, P8, P10, P14, P15 e P18, ou seja,
por 6 em 22 peritos) como uma das zonas geograficas de Lisboa com paisagem urbana mais
qualificada (numa escala de 0 a 10, com um valor médio de 8).

A Rua Correia Teles (ANEXO 12) localiza-se em Campo de Ourique, tem inicio e fim na Rua Ferreira
Borges e Rua Maria Pia, respetivamente, e é intersetada por oito arruamentos. O seu tragado
beneficia, nos topos da rua, de vista sobre o “verde” de Monsanto e o “verde” da Rua Ferreira Borges
(densamente arborizada). A malha urbana envolvente é estruturada, por vias principais e
secundarias, ndo apresentando descontinuidades. O edificado apresenta-se no geral em bom estado
de conservacdo, embora com dois edificios devolutos, em ruinas, sujos e por pintar, e fachadas
grafitadas. Ha poucas varandas fechadas, e as que o sdo, ttm marquises dentro do mesmo estilo. Ha
toldos e placas comerciais diferentes entre si, e aparelhos de ar condicionado nas fachadas. As
antenas de televisdo encontram-se sobretudo nos telhados. O conjunto de edificios revela boa
robustez, uma sedimentagcdo de edificado de varias épocas, representando um conjunto com trés
estilos arquiteténicos marcados (anterior aos anos 20’30, dos anos ‘20/°30 aos anos ‘40, e ‘50/’60, e
posteriores até aos dias de hoje), sem disparidades volumétricas ou desalinhamento de cérceas e de
fachadas. Tem muito dinamismo urbano conferido pela mistura de atividades: habitacdo, comércio,
servigos. A Rua Correia Teles ndo tem elementos naturais (arvores ou canteiros de flores), bancos,
ou zonas para abrigo do sol ou chuva. Trés pequenas esplanadas encostadas as fachadas dos
edificios, apresentam materiais diversos (plastico, metal) e toldos com publicidade. Os passeios tém
largura razoavel, ndo estdo ocupados por automéveis, mas as ruas estdo tdo sobrecarregadas por
veiculos estacionados, que revelam uma deficiente oferta de lugares de estacionamento. A
diversidade populacional € notéria (todas as faixas etarias se encontram representadas), e existe um
elevado espirito de bairro. O edificado é modesto, ndo apresentando edificios de qualidade
patrimonial. No entanto revela-se de grande homogeneidade e coeréncia. Nao estd abrangida pelo

sistema de vistas do Plano Diretor de Lisboa, embora se situe no limite do sistema de vales®.

3.4.3. Xabregas

O eixo Santa Apoldnia/Parque das Nacdes, no qual se inclui a zona de Xabregas, foi considerado por
alguns dos peritos (P5, P7, P13, P16, P21, ou seja, por 5 em 22 peritos) como uma das zonas
geogréaficas de Lisboa com paisagem urbana menos qualificada, (embora com muito potencial), que a
classificaram negativamente (numa escala de 0 a 10 com um valor médio de 3).

A Rua de Xabregas (ANEXO 13) localiza-se na zona oriental de Lisboa, confinada entre a linha
férrea (Linha do Norte) e a Rua da Manutenc¢éo, paralela a Avenida Infante D. Henrique, junto ao Rio

Tejo, e intersetada por trés arruamentos sem saida. Da continuidade a Rua da Madre de Deus e a

25 . . .
Web site acedido em maio de 2014 em
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Calcada Dom Gastéo. Apesar da grande proximidade ao rio, o desenho urbano ndo aproveitou para
criar vistas panoramicas. A rua de Xabregas e da Manutencdo sdo paralelas ao rio, e o edificado faz
uma barreira visual, sem rasgos, que permitam avista-lo. As perspetivas das ruas que intersetam a
Rua de Xabregas incidem sobre um conjunto de edificios de habitacdo e servicos, e sobre um
amontoado de contentores do Porto de Lisboa, que criam uma barreira visual e impedem o acesso
pedonal a frente ribeirinha. A malha urbana envolvente, embora estruturada, por vias principais e
secundarias, apresenta descontinuidades (ruas sem saida). O edificado, maioritariamente abaixo dos
cinco pisos, apresenta-se no geral em mau estado de conservagdo, com edificios devolutos, em
ruinas, sujos e por pintar, fachadas grafitadas, varandas fechadas com marquises de varios estilos,
toldos e placas comerciais muito diferentes entre si, aparelhos de ar condicionados, antenas de
televiséo e fios elétricos pendurados nas fachadas e atravessando as vias. O conjunto de edificios
revela fraca robustez, reduzida sedimentacdo ao longo dos tempos, representando uma mistura de
varias épocas, de varios estilos arquiteténicos, com disparidades volumétricas e desalinhamento de
cérceas e de fachadas. Apesar de algum dinamismo urbano conferido pela mistura de usos
(habitacéo, trabalho/escritérios, transportes) e oferta diversificada de comércio de rua, servicos (lojas,
farmécias, bancos, Junta de Freguesia) e equipamentos, os elementos naturais, bancos, e
esplanadas, para descansar e relaxar, com protecdo solar, a uma excec¢éo pontual, sdo praticamente
ausentes do espaco publico. Alguns passeios sdo ocupados por automoveis, revelando uma
deficiente oferta de lugares de estacionamento. A proximidade a linha férrea e circulagdo de
autocarros de transporte publico introduz ruido e desconforto. Ha diversidade populacional,
vislumbrando-se uma predominancia da faixa etaria da populacao jovem ativa. O edificado apresenta
alguns edificios de qualidade patrimonial (Palacio de Xabregas ou dos Marqueses de Olhdo), vérios
equipamentos de saude (apoio a toxicodependentes), escolares (casa Pia, Instituto Politécnico), e
culturais (Teatro Ibérico). Esta abrangida pelo sistema de vistas da frente ribeirinha oriental”® do

Plano Diretor de Lisboa, onde se estabelecem rela¢cdes com o Rio e o Estuério do Tejo.
3.4.4. Bairro da Liberdade

O Vale de Alcantara, do qual faz parte o Bairro da Liberdade, foi considerado por alguns dos peritos
(P7, P8, P9, P14, ou seja, por 4 em 22 peritos) como uma das zonas geogréaficas de Lisboa com
paisagem urbana menos qualificada, embora com muito potencial, (numa escala de 0 a 10, com um
valor médio de 3). O Bairro da Liberdade localizado nas imediacdes do Aqueduto das Aguas Livres,
nas franjas de Monsanto, desintegrado do tecido urbano da cidade, é composto por trés zonas
distintas (Camara Municipal de Lisboa, 2014): uma zona de construcdo legal, o Bairro Social da
Serafina; outra de construgdes na sua maioria ilegais, de ma construcdo (ocupacdo nas primeiras
décadas do Século XX), e ainda outra de construcdo de conjuntos habitacionais, destinados a
operacBes de realojamento, uma mais antiga, de 1975/6, e outras mais recentes. A Rua da Igreja

(ANEXO 14), é uma rua de charneira, que se situa no limite entre as trés zonas, que, embora coladas

26 . . .
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sdo bastantes distintas entre si, e formam uma miscelanea de tecidos urbanos de caracteristicas
diferentes. Parte substancial do Bairro, a zona ilegal, construida de forma espontanea e de ma
qualidade arquitetonica e de materiais, implantada em encostas instaveis, encontra-se hoje
extremamente degradada e com baixo indice de condi¢cdes de habitabilidade. A rua é composta por
trocos sem passeios e outros com passeios de largura variavel, pouco coerente nos elementos
verticais e horizontais. O edificado de cérceas diferentes, apresenta desalinhamento de fachadas,
sujidade, grafitis, e fraca manutengéo. Existem varias tipologias de mobiliario urbano de série, quer de
pilaretes quer postes de iluminagdo. A rua é servida por transportes publicos (autocarros), o que
aparenta ser essencial dado o isolamento do bairro relativamente a cidade. Apesar de tudo verifica-se
uma certa vivéncia de bairro e algum dinamismo de rua.

A populacdo carenciada (das quais 50% imigrantes de origem africana) constitui um universo de

familias em risco %'.

E necessario realojar os moradores das edificagdes abarracadas que, por
apresentarem elevado grau de degradacao, se torne impossivel reabilitar, valorizando as habitacdes
e conferindo as edificacdes existentes condi¢des de habitabilidade?®.

Est4 abrangida pelo sistema de vistas de vales do Plano Diretor de Lisboa, onde se estabelecem

relagdes com o Aqueduto das aguas Livres®.
3.5. Comparacéo dos indicadores das zonas estudadas

“E comum as pessoas sentirem que a maioria dos locais urbanos é pouco satisfatéria —
desconfortavel, feia, ou aborrecida — como se esses locais fossem avaliados numa escala
absoluta”(Lynch, 2012, Prologo).

Os indicadores de qualidade permitem uma andlise qualitativa da paisagem urbana “quantificada”, e
consequentemente, o estabelecimento de um “ranking” de paisagens mais e menos qualificadas.
Enquanto os indicadores de Qualidade identificam os pontos positivos e com potencialidade da
paisagem urbana, numa perspetiva de valorizacdo dos atributos, os indicadores de Elementos de
Desvalorizagdo indicam os pontos negativos, permitindo estabelecer prioridades de intervencao
consoante as caréncias mais ou menos profundas de cada uma das paisagens urbanas analisadas.
Os indicadores foram testados em quatro areas geogréficas de Lisboa, com paisagem urbana de
maior e menor qualidade, segundo a apreciacéo dos peritos, por forma a testar a sua aplicabilidade e
correspondéncia com os resultados obtidos através do painel, no que se refere as zonas geogréficas
de Lisboa de maior e menor qualidade de paisagem urbana.

Para cada uma das zonas foram levantados os dados de apenas uma rua. Contudo, para o estudo
global de uma area geografica (Bairro) seria necessario fazer um levantamento exaustivo do conjunto

de todas as ruas e pracgas.

7 Santa Casa da Misericordia de Lisboa, Web site acedido em Setembro de 2014 http://www.scml.pt/pt-
PT/destagues/mais_saude no bairro _da_liberdade/

% Plano de Pormenor Bairros da Liberdade e Serafina, web site acedido em setembro de 2014 em
http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/planos-com-termos-de-referencia-aprovados/plano-
de-pormenor-dos-bairros-da-liberdade-e-da-serafina

? \Web site acedido em maio de 2014 em
http://www.cm-lisboa.pt/fileadmin/VIVER/Urbanismo/urbanismo/planeamento/pdm/vigor2/03_VISTAS.pdf
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No que se refere aos Indicadores de Qualidade, e numa escala de comparagdo entre areas
geograficas, “quanto maior for o seu valor maior serd a qualidade”. Todavia, é de realgar que o valor
do indicador por si s6, ndo revela qualquer avaliacdo quantitativa da qualidade. Apenas possibilita
avaliar a sua variacdo, ou seja, se o indicador numa dada area geografica variar, significa que a sua
qualidade variou, e se aumentar, a qualidade também aumenta. Deste modo permite comparar areas
geograficas (Quadro 8), a respetiva qualidade relativa, e a sua variacdo em periodos diferentes.
Porém, e em termos relativos, quanto mais perto estiver do limite superior ou inferior do valor do
indicador, maior ou menor sera a qualidade. Para cada levantamento de campo estudado, foram
analisados trés estilos arquitetonicos, segundo os métodos construtivos da época (Tostbes, nd),
correspondentes a trés épocas distintas - (1) até ao inicio do século XX, anos “20/30” (até ao fim do
1° ciclo do Betdo Armado), janelas com vaos pequenos e iguais, vergas em pedra, varandas de
sacada em pedra com pequeno balanco, (2) meados do século XX, anos “40/50” (inicio do 2° ciclo do
betdo armado), com varandas em consola de balanco pequeno a médio, e (3) dos anos “60/70”
(“modernizacao”) até aos dias de hoje, varandas em consola com vaos superiores, arrojados -, cujos
resultados sdo apresentados nos quadros de levantamento de dados para cada &rea estudada.

Da andlise do Quadro 8 pode concluir-se haver sintonia entre os resultados dos indicadores e indices
e a opinido dos peritos. Todos os critérios de Qualidade apontam para que, tanto o Parque das
Nagdes como Campo de Ourique, representam zonas geograficas de melhor qualidade de paisagem
urbana, enquanto Xabregas e o Bairro da Liberdade apresentam-se como as zonas de menor
gualidade. O Parque das Nag¢bes apresenta melhores resultados em quase todos os critérios de
Qualidade, exceto em Diversidade/Complexidade e Acessibilidade. Nestes critérios, Campo de

Ourique ocupa o primeiro lugar.

HARMONIA ELEMENTOS DIVERSIDADE/ ~ GESTAO VISTAS QUALIDADE SEGURANGA  ACESSIBILIDADE
NATURAIS COMPLEXIDADE ELEM.
PN 90 45 20 100 100 100 76 89
co 78 0 56 50 50 100 59 96
XB 73 0 48 50 0 75 42 44
BL 72 1 36 17 50 50 12 40

Quadro 8 - Quadro de Indicadores e indices de Qualidade das zonas geograficas com paisagem urbana de
maior e de menor qualidade
(PN — Parque das Nagdes; CO — Campo de Ourique; XB — Xabregas; BL — Bairro da Liberdade)

No Quadro 9, em baixo, apresenta-se um gréfico relativo ao Quadro 8 dos indicadores e indices.
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———PARQUE DAS NAGOES ==—=CAMPO DE OURIQUE XABREGAS === BAIRRO DA LIBERDADE

HARMONIA
100

ACESSIBILIDADE ELEMENTOS NATURAIS

SEGURANCA

DIVERSIDADE

QUALIDADE DOS ELEMENTOS GESTAO

VISTAS

Quadro 9 — Total dos indices/Indicadores dos critérios de Qualidade da paisagem urbana

Caso a Qualidade seja “quantificada” segundo o conjunto dos critérios e respetivos indices (soma
aritmética), no total dos resultados obtidos (Quadro 10), pode constatar-se que o Parque das Nacdes
se destaca no primeiro lugar, seguido de Campo de Ourique. Nos ultimos lugares surgem Xabregas e
0 Bairro da Liberdade.

CRITERIOS DE QUALIDADE .
INDICES/INDICADORES (TOTAL)

PARQUE DAS NACOES 620
CAMPO DE OURIQUE 489
XABREGAS 332
BAIRRO DA LIBERDADE 278

Quadro 10 — Total dos Indices/Indicadores dos critérios de Qualidade da
paisagem urbana

Quanto aos Indicadores de Elementos de Desvalorizacdo, o valor absoluto ndo revela qualquer
guantificacdo de “Elementos”, mas permite uma avaliacdo relativamente a outras areas geograficas
ou variagfes ao longo do tempo. Quanto maior for o indicador, maior a presenga de tais elementos.
Numa determinada area, a variagdo do Indicador, o aumento ou a diminui¢cdo, significam uma
variagdo da presenca dos Elementos de Desvaloriza¢do em dois periodos diferentes.

O Quadro 11 mostra os valores determinados para os indicadores de Elementos de Desvalorizagao
para as quatro areas geograficas estudadas. O Parque das Nacles é aquela que revela menor
quantidade de Elementos de Desvalorizacdo; Xabregas revela maior quantidade de
Congestionamento automoével e Estacionamento cadtico; o Bairro da Liberdade é o que revela

maior auséncia de Desenho urbano, Uso por determinado tipo de populagéo e Sujidade.
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PN

CO

XB

BL

Quadro 11 - Quadro de Indicadores e indices de “Elemento de Desvalorizagdo” das zonas geograficas com

AUSENCIA CONGESTIONAMENTO RUIDO POLUICAO USO POR DET. SUJIDADE

DESENHO AUTOMOVEL ESTACIONAMENTO VISUAL TIPO DE
CAOTICO POPULACAO
17 0 0 33
0 33 50 0 50
25 50 100 0 53
83 25 50 0 100 57

paisagem urbana de maior e de menor qualidade

O Quadro 12 apresenta os valores determinados para os indices e Indicadores dos critérios de
Elementos de Desvalorizacao para as quatro areas geogréficas estudadas, indicando sintonia entre
os resultados dos quadros e a opinido dos peritos. Aqui, a presenca de Elementos de Desvalorizacao

na Rua da Igreja é superior & das restantes zonas. Para isso contribuem os critérios o Auséncia de

(PN — Parque das Nac¢des; CO — Campo de Ourique; XB — Xabregas; BL — Bairro da Liberdade)

desenho urbano, Uso por determinado tipo de populagao e Sujidade.

CRITERIOS DE ELEMENTOS DE

- INDICES/INDICADORES (TOTAL)
DESVALORIZACAO

PARQUE DAS NACOES 50
CAMPO DE OURIQUE 133
XABREGAS 228
BAIRRO DA LIBERDADE 315

Quadro 12 - Total dos indices/Indicadores dos critérios de “Elementos de Desvalorizagéo” da
paisagem urbana
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CAPITULO 4. Abordagem aos Instrumentos de gestdo da paisagem urbana

4.1. Instrumentos financeiros e de gestdo territorial, programas e modelos de organizacédo

administrativa para a gestdo da paisagem urbana

Em Portugal as preocupacdes com a paisagem urbana, no que diz respeito ao edificado, remontam a
1913, ano em que foi criada, no Porto, uma Comissao de Estética (1913-1934), que dava parecer
sobre os projetos que lhes eram submetidos, tendo o Presidente da Camara e o Diretor da Escola de
Belas Artes do Porto entre os seus membros. O primeiro regulamento municipal foi publicado a 8 de
maio desse ano. A partir de 1923, passaram a fazer parte desta comissdo representantes da
Associacdo dos Engenheiros Civis do Norte de Portugal, da Sociedade de Arquitetos do Norte e o
engenheiro-chefe da Secc¢éo de Edificios da Camara Municipal do Porto. Em 1925 foi publicado um
novo regulamento que estabelecia, de forma mais desenvolvida, as suas diversas competéncias. Em
1934, a Comissao de Estética da cidade do Porto foi extinta e foi criado, em sua substituicdo, o
Conselho de Estética e Urbanizacéo, cujo objetivo era emitir parecer, do ponto de vista artistico,
sobre todos os edificios a construir ou reconstruir, na cidade do Porto, e dar voto sobre as
expropriagcbes de utilidade publica. Na pratica, os seus membros pronunciavam-se também sobre
projetos urbanisticos e construcdo de monumentos, de iniciativa publica.

Paralelamente em Lisboa, em 1933, foi criado o Conselho de Estética Citadina, que funcionava
consultivamente junto do Pelouro dos Servigos Culturais, e tinha por fim emitir parecer sobre os
problemas gerais de estética urbana e sobre as questdes relacionadas com as transformacdes a
realizar na cidade de Lisboa, de forma a evitar quaisquer atentados a arte, a tradicdo ou a histéria da
capital. Em 1935 foi alterada a constituicdo do Conselho no que diz respeito aos seus vogais natos,
estabelecendo que estes seriam o Presidente de Camara, os Vereadores dos Pelouros de
Urbanizacgéo e dos Servi¢os Culturais, e o Chefe do Conselho de Arquitetura da Camara.

Para além destes exemplos de mecanismos de preservacdo e salvaguarda da paisagem urbana,
utilizados nos principios do século XX, nas cidades de Lishoa e do Porto, existem hoje em dia outros
instrumentos, quer a nivel local, através das Autarquias, quer a nivel nacional, através de Institutos ou
Direcbes Gerais com atribuicbes para o efeito. E, no entanto, fundamental que as administracdes
publicas nacionais e municipais tomem consciéncia da importancia da prote¢do da paisagem urbana,
e do sentido imperioso de elevar a autoestima e reforcar os vinculos dos cidaddos com a cidade. A
nivel nacional, os véarios organismos, e a nivel local, as Autarquias, ttm mecanismos ao seu dispor,
instrumentos financeiros ou planeamento, sem necessariamente se excluirem mutuamente, para a
implementacdo de politicas de salvaguarda da paisagem urbana, recorrendo habitualmente a dois
tipos de politicas: pela via de atribuicdo de verbas, mobilizadoras de projetos, ou pela via de
aplicacdo de coimas, repressivas de determinados comportamentos.

Nos instrumentos financeiros os mecanismos sdo sob a forma de INCENTIVOS (fiscais ou de outra
natureza), de ORCAMENTOS PARTICIPATIVOS (em que s&o propostas intervencdes na paisagem
urbana, pela Autarquia e pelos municipes, com base no orcamento municipal), de EXEMPLOS com
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efeito multiplicador (do tipo Programa POLIS, EXPO ‘98, que introduzem mudangas urbanas
culturais), ou de CONCURSOS que atribuem prémios as boas praticas. No planeamento, os
mecanismos encontram-se nos Instrumentos de Gestéo Territorial, nomeadamente nos PLANOS DE
PORMENOR. As Autarquias podem ainda recorrer a criacdo de EMPRESAS MUNICIPAIS ou
UNIDADES ORGANICAS que permitam implementar politicas de paisagem urbana, & semelhanca
dos casos de referéncia citados, com eventual recurso a REGULAMENTOS MUNICIPAIS especificos
e especialmente orientados para a gestdo, conjugados com instrumentos financeiros adequados e
orientados para o efeito.

4.1.1. Regulamentos Municipais

Um dos instrumentos que as Autarquias dispdem no ambito das competéncias que lhes sao
atribuidas pelo Estado, é o que Ihes advém do poder/dever para definir politicas com vista a potenciar
a qualidade de vida dos seus municipes, designadamente através de uma paisagem urbana
agradavel e tranquila, por via da elaboracéo e aprovacdo de REGULAMENTOS MUNICIPAIS (P11).
Com efeito, a Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro - Regime juridico das autarquias locais (versédo
atualizada) -, estabelece, entre outras coisas, o regime juridico da transferéncia de competéncias do
Estado para as autarquias locais, e atribui a competéncia de, nomeadamente, no seu Artigo 33,
alinea k), elaborar e submeter & aprovagdo da Assembleia Municipal os projetos de regulamentos
externos do municipio, bem como aprovar regulamentos internos.

Desta forma os municipios promovem, para o seu regular funcionamento, a elaboragcao de varios
tipos de regulamentos, designadamente de Taxas, de Urbanizacdo e Obras, de Transito e
Estacionamento de duragdo limitada, de Turismo, de Habitacdo, de Residuos, de Publicidade e
ocupacédo do espaco publico.

No que se refere a este Ultimo, foram identificados alguns regulamentos, em particular os dos centros
histéricos municipais das cidades patrimoénio mundial da UNESCO, que em Portugal sdo os
seguintes: Centro Historico de Angra do Heroismo (1983), Centro Histérico de Evora (1986), Centro
Historico do Porto (1996) e o Centro Historico de Guimardes (2001).

Estes Regulamentos referem-se as condicbes de colocacdo de publicidade, de afixacdo de
propaganda eleitoral e de instalacdo de mobilidrio urbano, com a preocupacéo de adequacao estética
ao edificado e & envolvente, obedecendo a regras de sobriedade e de escala na relacdo com as
edificacBes, para que ndo sejam elementos destorcedores da arquitetura e da paisagem urbana.
Apesar destes regulamentos refletirem uma preocupagdo no que se refere a obstrucdo de vistas
panoramicas, a poluicdo visual através da publicidade na via publica, ou de escala das edificacdes, e
de ser possivel constatar, em alguns casos, manifestagdes positivas originadas pela aplicacéo destes
regulamentos, ndo asseguram, por si sO, outros aspetos relacionados por exemplo com a
conservacgdo do edificado ou com a manuten¢éo do espago publico.

Contudo, se neles forem incorporados todos os aspetos relacionados com os critérios de Qualidade e
de Elementos de Desvalorizacdo anteriormente identificados, e se forem enquadrados pelos

municipios em estruturas organicas com autonomia financeira ou como linhas de ag&o prioritérias
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conferidas pela Presidéncia ou Vereacdo, os regulamentos municipais tém capacidade para servir
como um instrumento de gestdo da paisagem urbana eficaz, em conjunto com outros instrumentos
financeiros ou de gestao territorial, e de provocar mudancas palpaveis, a semelhanca de outros casos
de referéncia anteriormente identificados (Regulamentos Municipais de Paisagem Urbana de

Barcelona e de S&o Luis do Maranhdo).

4.1.2. Programas de Incentivos

Cabe aos municipios a possibilidade de atribuir incentivos por forma a conseguir implementar uma
politica de paisagem municipal. Os INCENTIVOS podem ser apresentados através da isencdo de
taxas municipais, como por exemplo de ocupacao do espaco publico, isencao do IMI, ou através da
doacdo aos privados, pela da Autarquia, de projetos de requalificacdo de edificios, estabelecimentos
comerciais ou patrimoniais, e apoio as obras através de atribuicdo de verbas.

Um exemplo deste tipo de procedimento sdo as esplanadas “premium” da Camara Municipal da
Amadora. Trata-se de um programa de apoio e incentivo & implementacéo e desenvolvimento de
esplanadas na cidade da Amadora, através do apoio técnico e logistico aos particulares interessados.
Os Servigos da Camara Municipal da Amadora providenciam o esboc¢o do projeto das esplanadas, a
sua implantag&o no terreno e respetivo licenciamento, (desde que as mesmas nao sejam constituidas
por estruturas fixas ou outras situagdes que caregam de licenciamento, nem utilizem mobiliario e/ou
material com publicidade a marcas comerciais). Como incentivo fiscal, a Camara Municipal da
Amadora, atribui a reducéo de 25% ao valor da taxa de ocupagéo da via publica. Com este programa,
a Camara pretende dinamizar o fluxo de pessoas e a qualidade da vivéncia urbana, criando, através
das esplanadas, pontos de encontro, de interacdo e partilha, espacos de sociabilidade que funcionam
como catalisadores do desenvolvimento econémico e social do concelho.

Outro exemplo de atribuicdo de incentivos é a distribuicdo de materiais (tintas e rolos) aos municipes,
por parte da autarquia de Palmela, através do programa “Pinte a sua casa’.

Outro ainda, o da Autarquia do Seixal, que promove a requalificagdo dos nucleos urbanos antigos de
algumas povoacles, e isenta as respetivas obras de taxas municipais. Este projeto tem como
destinatarios proprietarios ou arrendatdrios que pretendam pintar o exterior dos edificios onde
residam ou do qual sejam proprietarios. A autarquia fornece os materiais de pintura necessarios ao
tratamento de fachadas, nomeadamente tintas plasticas e material para a pintura, sendo a sua
aplicacdo da responsabilidade dos proprietarios/inquilinos que se candidatem ao programa. As
candidaturas sao formalizadas em requerimento préprio aos servi¢cos da autarquia, que acompanha
todo o processo, verificando o estado de conservagdo das areas a pintar, realizando o estudo
cromatico das mesmas e o calculo da quantidade de tinta necesséaria, bem como a verificacdo da
correta e efetiva aplicacdo das tintas. Todas as obras efetuadas ao abrigo deste programa estdo

isentas de pagamento de taxas.
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Em Lisboa, a Camara Municipal desencadeou o programa “R9” (9 vantagens), de parcerias para a
reabilitacdo urbana e incentivos fiscais, reducdo ou isencdo de impostos, financiamento de projetos
ou descontos em materiais*’.

4.1.3. Orcamentos participativos

Os ORGCAMENTOS PARTICIPATIVOS s&o um processo de participacdo dos cidaddos na tomada de
decisdo sobre os investimentos publicos municipais, que pode leva-los a apresentarem propostas
sobre os aspetos que gostariam de ver abordados e tratados no seu municipio. Podem contribuir para
a educacdo civica, para o exercicio de uma intervencdo informada, ativa e responsavel nos
processos de governacédo local, incentivando o didlogo entre todos os cidadaos (eleitos, sociedade
civil, técnicos municipais), na procura de melhores solucdes tendo em conta os recursos disponiveis,
e por conseguinte aumentar a transparéncia da atividade da autarquia. A conclusao de um estudo®
financiado pela Fundag&o para a Ciéncia e Tecnologia, conclui que sdo instrumentos ainda com
pouca aplicagdo em Portugal. Entre 2002 e 2013, Portugal teve 77 experiéncias de Orcamento
Participativo (OP), e em 2013 apenas 17 se encontravam ativas, e desse numero 14 eram
deliberativos, ou codecisorios, nos quais os cidadaos ndo so apresentam ideias como depois elegem
as que serao concretizadas. Dos 60 orcamentos participativos suspensos, 54 eram consultivos, isto &,
em que os cidaddos nédo detém o poder de escolher quais das suas ideias se transformam em
realidade.

Em Lisboa, em 2014, das 669 propostas apresentadas, 211 foram transformadas em projetos que
estiveram em votacdo, dos quais foram apresentadas 13 propostas vencedoras®, que
corresponderam a projetos de mobilidade suave; a redes ciclaveis e redes pedonais; a requalificacéo
do espago publico (circulacdo viaria, pedonal, ordenamento do estacionamento e das condi¢des de
iluminacdo publica); & construgdo de parques infantis; & construgdo de um pomar; a um programa
contra o desemprego; a uma aplicagdo mobile para contacto com o0s servicos da Autarquia, e
intervencdes de carater artistico. Muito embora tenha havido propostas que incidiam sobre o espaco
publico, este instrumento tinha beneficiado se tivesse possibilitado a realizacdo de uma proposta de
orcamento participativo (deliberativo) temético para a qualidade da paisagem urbana (por exemplo, a
aprovacado das 3 melhores propostas, de melhoria da paisagem urbana, até um determinado
montante). Porém esta ferramenta sendo um instrumento opcional, cuja obrigatoriedade de
implantacdo ndo esti prevista na legislacdo portuguesa, tem pouca adesdo dos autarcas como
instrumento de codecisdo e pouca adeséo dos cidadaos aos orgamentos participativos consultivos.

 \Web site acedido em janeiro de 2015 em http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/reabilitacao-

urbana/programas-de-incentivo-a-reabilitacao-urbana/re9

*! Estudo “O Orgamento Participativo como Instrumento Inovador Para Reinventar as Autarquias em Portugal e
Cabo Verde: uma Anélise Critica da Performance e dos Transfers”, abreviadamente designado por Optar, web
site acedido em abril d e2014 em http://www.publico.pt/local/noticia/os-orcamentos-participativos-portugueses-
sofrem-de-uma-elevada-taxa-de-mortalidade-1621102

* Web site recebido em janeiro de 2014, http://www.cm-lisboa.pt/participar/orcamento-participativo e
http://ww.cm-lisboa.pt/fileadmin/MUNICIPIO/Identidade_grafica/Caderno_de_Normas/Projetos_OP_2014.pdf
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4.1.4. Exemplos de boas praticas de gestdo da paisagem urbana

Uma das formas de chamar a atencdo para a consciencializacdo da importancia e exigéncia de
critérios de qualidade da paisagem urbana, pode passar pelos EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS.

A partir de acdes no terreno que incluam as populacfes residentes, gera-se uma cultura estética e de
valores paisagisticos que se difundem e se entranham, tornando-os como que um critério minimo
alienavel de qualidade. E necesséario uma realidade demonstrada, paisagens criadas e exemplares,
que permitam retirar delas um prazer de contemplacdo, para que se possa criar uma consciéncia
estética exigente, um efeito multiplicador, e fazer com que as populacdes saibam o que querem para
0 seu territério (Pardal, 2013).

Um dos exemplos de grande escala em Portugal, realizada em ambito nacional, foi o Programa Pdlis,
lancado no ano 2001, de requalificacdo urbana e valorizacdo ambiental das cidades (Partidario &
Correia, 2004). O seu principal objetivo foi o de melhoria da qualidade de vida nas cidades, através
da realizagdo de um conjunto de operagBes desenvolvidas com base em parcerias entre as
autarquias locais e a administracao central. Nao se pretendia que o programa fosse um instrumento
para resolver todos os problemas ambientais e urbanisticos das cidades portuguesas, mas antes que
tivesse um efeito demonstrativo daquilo que seria possivel alterar no panorama ambiental e
urbanistico das cidades.

O Programa comecgou por identificar um numero limitado de interven¢des exemplares, com uma
escala significativa e um efeito demonstrativo no pais, na requalificacdo de zonas industriais
deprimidas, na criacdo de novas polaridades em areas metropolitanas, na valorizacdo de frentes de
mar ou de zonas ribeirinhas, na valorizacdo de patriménio histérico ou natural e sua reintegracdo na
cidade, na requalificacdo de cidades de média dimensdo com pujanca econémica mas com uma vida
urbana de pouca qualidade, na valorizagdo de cidades do interior ou raianas que podem constituir
polos de desenvolvimento regional.

O investimento total previsto no ambito do Programa Cidades, aplicado a 28 cidades, nas quatro
componentes previstas, Operacdes Integradas de Requalificacdo Urbana e Valorizagdo Ambiental,
Intervengbes em Cidades com Areas Classificadas como Patriménio Mundial, Valorizagdo Urbanistica
e Ambiental em Areas de Realojamento e Medidas Complementares para Melhorar as Condicdes
Urbanisticas e Ambientais das Cidades, foi da ordem dos 160 milhdes de contos, (cerca de 800
milhdes de euros).

Este programa criou condi¢Bes para o desenvolvimento de uma consciéncia critica por parte dos
cidadaos, que se tornaram mais exigentes relativamente a qualidade do espaco publico.

Através do exemplo, é possivel ver e reconhecer facilmente, bons exemplos de paisagem urbana
com qualidade, sem recurso a imaginagéo de cenarios ou projetos. Estes EXEMPLOS tém um efeito
catalisador de difusdo de um conhecimento de matérias relacionadas com o embelezamento do
espaco publico e das fachadas, de arquitetura de exceléncia, de materiais de construcéo, de espagos
verdes, e elementos naturais de qualidade, um conjunto de elementos com os quais a populagédo

adquire contacto, e 0s quais se tornam parte da sua consciéncia estética, que procura aplicar noutras
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situagbes. Tém ainda a vantagem de despoletar sentimentos de orgulho, e identidade, nas
populagBes no seu territério urbano. No entanto, e por outro lado, sendo um projeto em area
consolidada, e eventualmente histérica, em grande escala, € sempre uma intervengdo a posterior,
ndo preventiva, o que, consequentemente implica grandes transtornos para a populacdo durante a
execucdo de obras e avultados montantes financeiros. Em épocas de constrangimentos financeiros,
guer a nivel nacional quer municipal, a oportunidade de realizagdo de bons exemplos demonstrativos
podem n&o surgir, o que torna dificil qualquer alteragédo de conhecimentos e comportamentos.

A uma escala menor, de iniciativa municipal, pode referir-se como exemplo, a intervencédo ao nivel
das fachadas, na Avenida Santos Mattos na Amadora, e esplanadas “premium” (Figura 26, e Figura
27, lado direito), com colocagéo de estores coloridos nos tons existentes do edificado, e com ripas de
madeira que conferem uniformidade, ao nivel dos materiais, dos equipamentos, das cores. Em Lisboa
(Figura 27, do lado esquerdo) o alinhamento dos rétulos comerciais com a fachada do edificio, revela
um exemplo que valoriza a fachada do edificio.

Figura 26 - Avenida Santos Mattos na Amadora

Figura 27 — Exemplo de rétulo comercial embutido na fachada do edificio, em Lisboa, e esplanada “premium” na
Amadora (fotografia do website da CMA33).

* Web site da Camara Municipal de Lisboa, acedido em abril 2014 em http://www.cm-amadora.pt/noticias-
urbanismo/781-esplanadas-premium
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4.1.5. Concursos, galarddes e consciencializacao

Estimular o desenvolvimento, a inovagcdo e as boas praticas, pode passar pela competicdo e pelo
reconhecimento do mérito. A organizacdo de concursos que envolva os municipios, seja a nivel
nacional, envolvendo todas as autarquias, ou a nivel municipal envolvendo as freguesias, pode ser
um meio de estimulo para a implementacé@o e o reconhecimento de soluges que contribuam para o
aumento de qualidade da paisagem urbana. O estimulo é gerado pelo desafio de fazer mais, de ser
melhor, de superar objetivos. Os Jogos Olimpicos, os Oscares, os Prémios Nobel, as Estrelas
“Michellin” ou os Concursos de ldeias, sdo alguns exemplos, que, fruto do esforco individual ou
coletivo, fomentam o aperfeicoamento de equipamentos, técnicas e praticas nos varios sectores de
atividade e, direta ou indiretamente, criam empregos, riqueza, e potenciam o desenvolvimento das
regioes.

Servindo-se deste mecanismo, organismos publicos ou entidades privadas, tém procurado estimular
Paises, Regides ou Municipios, promovendo concursos e identificando aqueles que tém melhores
performances e resultados. Concursos como “Cidades limpas”, “Bandeira Azul” ou “Cidades floridas”
sdo alguns exemplos de competicdes que tém procurado identificar aqueles que se regem pelas
melhores praticas.

A APESB (Associacéo Portuguesa de Engenharia de Sanitaria e Ambiental) promoveu, em 2008, um
concurso onde se avaliou a capacidade de recolha de residuos sélidos urbanos, a distribuicdo de
ecopontos e a limpeza urbana, e serviu para premiar o trabalho desenvolvido pelas autarquias para
tornar as cidades limpas. O galarddo ndo envolveu qualquer prémio pecuniario, mas foi o suficiente
para, ao reconhecer o esforco da Camara Municipal, estimular os atores a continuarem a realizar o
seu trabalho em prol do bem publico com maior zelo, responsabilidade e satisfagéo.

Um dos mais conhecidos concursos a nivel nacional € o Programa Bandeira Azul, onde se procura
promover o desenvolvimento sustentavel em areas costeiras, fluviais e lacustres a partir do desafio
aos responsaveis e gestores de praias locais, para alcancar padrdes de exceléncia num conjunto de
critérios, que envolvam a educacdo ambiental, a qualidade da agua balnear, a gestdo da praia,
servigos e seguranga. O objetivo é tornar possivel a coexisténcia do desenvolvimento do turismo, a
par do respeito pelo ambiente local. Este concurso, destinado a praias e marinas, teve inicio em
Franca, em 1985, e tem sido desenvolvido na Europa desde 1987. A partir de 2001, foi alargado a
outros continentes, e hoje conta com um nimero crescente de paises aderentes. A longa existéncia
do Programa demonstra que é considerado e reconhecido como um “eco-label” para operadores
turisticos, decisores e publico em geral, que pode condicionar o utente a escolha da praia funcéo da
atribuicdo do titulo da Bandeira Azul.

Em véarios municipios, em Franga, e também no Brasil, por exemplo, sdo promovidos também outros
tipos de Concursos como os de “Cidade Florida”, e/ou de “Casas e Varandas Floridas”, que visam
contribuir para o embelezamento e valorizacdo ambiental dos espacos publicos, boas praticas de
educacdo ambiental, uso de compostagem, ao mesmo tempo que contribuem para a atividade

turistica na regiéo.
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No Estado de Rio Grande do Sul, Brasil, foi realizado o primeiro concurso “Cidade mais florida de
RS”, edicdo 2009/2010, de iniciativa do Governo Estadual e da Famurs, Federacdo das Associagfes
de Municipios de Rio Grande do Sul. Este concurso teve por objetivo promover o embelezamento e
valorizacdo do meio ambiente no perimetro urbano, apostar no desenvolvimento do Turismo, da
economia e da cultura ambiental das populacfes da regido. Fizeram-se representar neste concurso
25 Associacdes Municipais. Nos critérios de escolha dos vencedores estiveram fatores como o
impacto visual — riqueza e harmonia das cores — extensdo, localizacdo estratégica, originalidade,
enquadramento na malha urbana, estado fitossanitario das plantas, especificidades e caracteristicas
regionais das espécies, perenidade das espécies, acdes ambientais que o municipio desenvolve e
integracdo dos jardins nas praticas de educacdo ambiental. Alguns Municipios optaram pela
distribuicao gratuita de sementes, de flores e de arvores, em varias mudas por propriedade, por forma
a permitir aos proprietarios de areas rurais ou terrenos urbanos a plantacdo de espécies de acordo
com as orienta¢des técnicas do Municipio. Esta valorizagdo ambiental possibilitou a integracdo destes
Municipios em roteiros turisticos, promovendo a criagdo de emprego e desenvolvendo a economia da
regido.

A cidade francesa de Annecy, a “Veneza dos Alpes”, ganhou o concurso de “Ville et Villages Fleuris”,
e em todas as varandas e recantos, flores ornamentavam a cidade, tornando-a a ainda mais bonita e
cuidada. Neste concurso a atribuicdo do galardéo, a nivel nacional, os critérios de selecao passam
pela qualidade das decoracdes florais que contribuem para o melhoramento do ambiente, pela
qualidade e variedade das flores, harmonia das cores, limpeza e arranjo dos ornamentos e
originalidade das composicdes. Realiza-se através de trés critérios fundamentais - pelo patrimoénio
paisagistico e vegetal aplicado aos parques, espacos verdes de enquadramento, arvores, arbustos, e
composicdes florais; pelo desenvolvimento sustentavel, no que toca a gestdo da agua, protecédo das
espécies naturais, gestdo racionada de aditivos quimicos e implementacado de técnicas alternativas, e
a limpeza dos espacos publicos, conservagdo do patrimonio edificado, mobiliario urbano, publicidade,
embelezamento das entradas nas cidades. A promog¢éo do galardéo é realizada junto dos operadores
turisticos, através da criacdo de jardins e hortas comunitérios, pela animagédo escolar, pela
participacéo dos habitantes (inclusdo de outros concursos (casas e balcdes floridos), e por protocolos
e acBes coordenadas entre entidades publicas e particulares.

A nivel municipal foi implementado o Concurso “Maison et balcons fleuries”, (Casas e Varandas
floridas), para véarias categorias: casas e jardins, terracos, varandas e janelas, comércio, empresas,
hotéis e restaurantes.

Estes tipos de concursos sdo uma ferramenta muito Util para o desenvolvimento das regides e
municipios, uma vez que, com pequenos investimentos, pode concretizar-se uma mais valia
ambiental que envolve as populagbes, o orgulho de participar e de contribuir para melhorar a
localidade do ponto de vista ambiental e econémico.

A nivel nacional, e no quadro das a¢bes de implementacdo da Convencao Europeia da Paisagem foi
criado o Prémio Nacional da Paisagem, (Despacho n.° 12423/2012, DR 22 S, de 24 de Setembro de

2012), por tempo indeterminado, com inicio em 2012 e carater bianual.
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A atribuicdo do Prémio Nacional da Paisagem, tem como objetivo, para além de preparar a
candidatura nacional ao Prémio da Paisagem do Conselho da Europa (sendo a Dire¢do Geral do
Territério a entidade organizadora), reconhecer a importancia da implementacdo de uma politica da
paisagem, para a protecao sustentavel, a gestdo e ou o ordenamento das paisagens. E ainda, de
incrementar a sensibilizacdo da sociedade civil para a importancia das fungdes culturais, ecolégicas,
ambientais e sociais desempenhadas pela paisagem, quer enquanto fator de identidade e valor
fundamental do quadro de vida das populacdes, quer enquanto fator potencial de desenvolvimento,
contribuindo para a sensibilizagéo dos cidaddos e divulgagao de boas praticas.

As entidades que podem concorrer ao Prémio s@o as autoridades locais ou regionais, e as
organizacfes ndo-governamentais, com contribuicdes importantes para a protecédo, gestdo e ou o
ordenamento da paisagem. O Prémio constitui uma distincdo honorifica (diploma e/ou numa placa
para a candidatura vencedora, € um diploma para as eventuais mencgdes especiais).

Para a atribuicdo do Prémio Nacional da Paisagem 2102, o jdri nacional reuniu representantes de
organismos da administracdo central, das regides autonomas, a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses e de organizacfes profissionais (Associacdo Portuguesa de Arquitetos Paisagistas e
Ordem dos Arquitetos), analisou oito candidaturas e, com base nos critérios definidos, propds a
atribuicdo do Prémio & candidatura "Furnas, Laboratério de Paisagem" e de uma Menc¢&o Especial &
candidatura "Vulcdo dos Capelinhos", ambas apresentadas pela Direcdo Regional do Ambiente da
Regiao Auténoma dos Acores.

A nivel europeu, o Prémio da Paisagem do Conselho da Europa teve a 12 Edicdo em 2008/09 (aos
guais se apresentaram 8 concorrentes), tendo sido a Franga o pais vencedor, e atribuida a mencao
especial a Espanha. A 22 Edicdo em 2010/11 (com 14 concorrentes), teve Italia como pais vencedor
foi Itélia, e foi atribuida a mencéo especial a Eslovaquia, Espanha e Reino Unido). Na mais recente, e
32 Edicdo, 2012/13, apresentaram-se 18 concorrentes. A Polonia foi o pais vencedor, e foram
atribuidas menc¢des especiais a Itélia, Lituania, Sérvia, Bélgica, Republica Checa, Finlandia, Francga,
Hungria, Irlanda, Let6nia, Holanda, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, e Reino
Unido. Ao longo das trés edi¢des do Prémio da Paisagem do Conselho da Europa, manifestou-se um
aumento, quer na adesao dos paises concorrentes, quer na atribuicdo de ‘mengao especial’.

Muito recentemente, a Universidade do Minho langou um concurso “Prémios Municipio do Ano,
Portugal 2015”, com vista ao reconhecimento de boas praticas dos municipios portugueses com
impactos assinalaveis no territério, na economia e na sociedade, que promovam 0 crescimento, a
inclusdo e/ou a sustentabilidade, e dar a conhecer realidades diversas tanto em cidades de maior
dimensédo como em territorios de baixa densidade. As candidaturas (com apresentagdo de produtos,
servicos, programas, infraestruturas, equipamentos, acdes de sensibilizag&do), serdo avaliadas, ao
nivel do territério, segundo 0s impactos no ambiente, recursos naturais, espago publico,

infraestruturacéo e protecao civil.
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4.1.6. Planos de pormenor

De acordo com a legislacdo em vigor aplicada aos Instrumentos de Gestéo Territorial, Decreto-Lei n°
380/99 de 22 de Setembro (em revisao), o contelido dos Planos de Pormenor deve observar, entre
outros, os seguintes aspetos (Artigo 91° - Contelldo material) que se relacionam de uma forma mais
direta com a preservacéo e valorizacao da paisagem urbana:

a) A definicdo e caracterizacdo da area de intervencao identificando, quando se justifique, os valores
culturais e naturais a proteger;

¢) O desenho urbano, exprimindo a definicdo dos espacos publicos, de circulacdo viaria e pedonal, de
estacionamento bem como do respetivo tratamento, alinhamentos, implantacdes, modelagdo do
terreno, distribuicdo volumétrica, bem como a localizagdo dos equipamentos e zonas verdes;

e) Indicadores relativos as cores e materiais a utilizar;

f) As operacdes de demolicdo, conservagéo e reabilitacdo das construgcdes existentes;

g) As regras para a ocupacao e gestdo dos espagos publicos.

No ambito do projeto PERCOM (2013)34, foram realizados inquéritos aos responsaveis municipais
pelo planeamento urbanistico, de modo a aferir em que vetores é que os Planos de Pormenor se
revestem de maxima eficacia. Assim, as respostas obtidas revelam sobretudo aspetos relacionados
com (a) o ordenamento do territdrio, ou seja, alteracdo do regime do uso do solo definido no PDM; (b)
o0 planeamento da expansdo urbana de larga escala (c) o planeamento da reestruturacdo de um
tecido urbano consolidado; (d) a definicdo do desenho urbano e qualificagdo do espaco publico; (e) a
reabilitacdo urbana (englobando reestruturacdo urbana e requalificacdo dos espagos) e (f) com o
planeamento de intervencdes em espaco rural e reabilitacdo paisagistica.

Segundo este trabalho, e a opinido dos técnicos das autarquias, os Planos de Pormenor (PP’s) tém
muita eficidcia no que se refere ao ordenamento, ocupa¢édo do solo e expansdo urbana, e pouca
importancia quanto a qualidade da paisagem urbana (apenas 2 em 40 respostas, se referiram a
reabilitacdo paisagistica), o que vai de encontro com o modo como sao habitualmente encarados, ou
seja, como “regulamentos de edificabilidade”.

Num estudo realizado (Prudéncio, 2014) em cerca de 69 Planos de Pormenor, e entre aqueles
aprovados, cerca de 55% tem 0% de grau de execuc¢do, (data de publicacdo dos PP’s entre 2001 e
2012); o tempo médio de elaboracdo de PP’s (sem execucao) foi de 6 anos (num caso um PP, sem
execucao, chegou a atingir um tempo de elaboracdo de 16,8 anos, e outro PP, sem execug¢do, um
tempo de elaboracdo de 1,5 anos). Dos restantes PP’s com execucdo, 0 tempo maximo de
elaboracao foi de 9,8 anos e o0 minimo de um ano. O mesmo estudo refere que a percentagem de
licenciamentos de operag6es urbanisticas aprovadas, ndo enquadradas em planos de pormenor ou
unidades de execuc¢do, nos ultimos dez anos, revelou-se bastante elevada, sendo que a maioria dos
municipios (cerca de 74%), afirmou que estas correspondiam a mais de 90% das operacdes
urbanisticas aprovadas no municipio. Com efeito, a complicada orgénica de aplicagdo dos PP’s,

desincentivando a elaboracdo destes planos municipais, contrasta com a forma de licenciamento de

34 Web site acedido em maio de 2014 http://projectopercom.ist.utl.pt/.
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obras e loteamentos, permitindo prevalecer a aprovagéo avulsa e aligeirada de muitas construcdes,
edificios e loteamentos (Lobo, 2003). Na gestdo e preservagdo da paisagem urbana, os Planos de
Pormenor teriam a vantagem de ser Instrumentos de Gestédo Territorial que preveem ja hoje no seu
articulado a possibilidade de atender a alguns aspetos, nomeadamente na requalificacdo do edificado
e do espaco publico, no ordenamento, na protecdo de valores culturais e naturais. De ser largamente
utilizados ha mais de uma década, com vasta experiéncia de elaboracdo e execucdo, e nos quais
estao previstos mecanismos de perequacéo que podem ser (teis para a operacionalizacdo das acdes
preconizadas. No entanto ndo atendem a tridimensionalidade da paisagem urbana, como um todo, na
conjugacao das vertentes técnicas (edificado e espaco publico), culturais (patrimonio), e estéticas
(sensoriais, que tém a ver com a visdo, com a fruicdo estética), dimensdes que estdo para além dos
Planos de Pormenor, tal como séo atualmente. Aos Planos de Pormenor falta a visdo conjunta de
paisagem (P14). Como Instrumento de Gestédo do Territdrio, e nos moldes em que se encontram, ndo
criam paisagem urbana com a qualidade que seria desejavel, uma vez que respondem sobretudo a
problemas fundiérios. A paisagem urbana é diferente de territorio urbano, ndo se diz “que territério téo
lindo!” (P14). Tem uma dimens&o estética associada, pelo que ndo deve ser confundida unicamente
com aspetos de ordenamento do territério, como habitualmente sucede (Ramos & Saraiva, 2010).

Sao instrumentos rigidos, burocraticos, com um elevado tempo de elaboragdo e como tal, de dificil
concretizacdo, perante a dependéncia da adeséo dos proprietarios (Prudéncio, 2014). E muitas vezes
estaticos e impeditivos de oportunidades de investimento (P17). Existem para definir e salvaguardar
uma determinada forma urbana, e contribuir para a valorizacdo da imagem, porém ndo tém

contribuido para definir a forma geral da zona, nem para a valorizagdo da paisagem urbana (P9).

4.1.7. Unidade orgénica na estrutura municipal

Uma das hipéteses de modelo de gestdo e preservacdo da paisagem urbana, seria através da
criacdo de uma unidade organica na Estrutura Municipal, deliberada por vontade do Executivo
Camarario.

Um gabinete especializado, composto por técnicos da Autarquia, com a missdo de coordenar e
elaborar planos de concretizagédo, a 5 anos, - Projeto da Paisagem Urbana -, com ac¢fes objetivas,
concretizadas através do orgcamento municipal. Um veiculo de orientagBes, ndo para chumbar as

solucdes apresentadas por técnicos externos a Autarquia, mas para contribuir para um
aperfeicoamento das mesmas, em que fossem incluidas as questfes relativas a qualidade da
paisagem urbana. Teria a vantagem de implementar acbes concretas a curto prazo. Dependendo
diretamente do Presidente de Camara ou do Vereador com o pelouro, com for¢a necesséria para
fazer cumprir as orientagdes politicas nas matérias respetivas, veria o resultado das suas orientagdes
e acdes implementadas com maior celeridade. Poderia no entanto existir uma descontinuidade de

forca nas medidas programadas, decorrente da alternancia politica do executivo camarario.
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4.1.8. Empresa municipal

A criacdo de uma Empresa Municipal, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
com a missdo de promocdo e protecdo da paisagem urbana, com Estatutos e Regulamentos e
personalidade juridica proprios, teria a grande vantagem de ser emancipada do ponto de vista
financeiro e de gestao. Haveria com maior probabilidade a continuidade temporal dos programas e
ac6es, independentemente dos ciclos politicos e eleitorais, e uma maior agilidade de procedimentos e
rapidez na implementacdo de solugcbes. A possibilidade de integracdo de participacdo publica a
“priori”, durante e apés a conclusdo dos projetos; de colaboragdo com empresas na procura de
patrocinios com vista ao financiamento de obras; de inicio ou tramitacdo de processos sancionadores
por infracdo, contraordenacdes, aos regulamentos relativos a paisagem urbana e aos respetivos
usos; a realizacao de atividades comerciais relacionadas com os seus objetivos; o estabelecimento
de todo o tipo de acordos ou convénio com entidades ou instituicbes publicas ou privadas, nacionais
ou internacionais, e assinatura de acordos com instituicbes oficiais ou privadas com vista a
distribuicdo, gestdo e administracdo de fundos, de contribuicbes e de instrumentos financeiros
relacionados com a sua atividade; ter receitas proprias (taxas de ocupacdo de via publica, de
prestacdo de servicos, de publicidade, de acordos e convénios) e ser uma solugcdo largamente
testada noutros paises (exemplo de Barcelona e S&o Luis do Maranh&o).

Tem as desvantagens normalmente associadas as empresas publicas, de eventual falta de
transparéncia no que toca a apresentacdo de contas aos cidad&os, ou, se estiverem isentos de
obedecer aos procedimentos de contratacéo publica, no que respeita aos ajustes diretos e aquisicao
de servigos e auséncia de visto do Tribunal de Contas. No caso de os administradores serem 0s
préprios autarcas em acumulagdo de fung¢des (para as quais ndo tém tempo), ou no caso de a
Empresa ndo conseguir ter receitas proprias e ter de recorrer a atribuicdo de verbas da autarquia,
poderé ndo configurar uma boa op¢éo.

4.1.9. Diregéo geral para a paisagem

Foi recentemente apresentado® o documento orientador da Politica Nacional da Arquitetura e da
Paisagem (PNAP), conforme estipulado no Programa de Ag&o do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT, 2007)%.

O PNPOT estabelece como uma das medidas estratégicas prioritarias a definicdo da PNAP,
reconhecendo o valor social, cultural, econémico e ambiental da Arquitetura e da Paisagem num
quadro de desenvolvimento que garanta o bem-estar e a qualidade de vida dos cidadaos, tanto no
meio urbano como rural, destacando o papel da Arquitetura como atividade de interesse publico e
recurso fundamental para qualificar o territorio e desenvolver o pais. Ressalva que cabe ao Estado a
defesa da Arquitetura promovendo, em colaboragdo com as autarquias locais, a qualidade ambiental

das povoacdes e da vida urbana, designadamente no plano arquiteténico e da protecdo das zonas

%15 de setembro de 2014, na Torre de Belém em Lisboa.

% pnPOT aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro Web site acedido em maio de 2014 em
https://dre.pt/application/dir/pdflsdip/2007/09/17000/0612606181
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historicas (Constituicdo Republica Portuguesa, Artigo 66.°, 2, e). Articula a paisagem com a
arquitetura, tida como “suporte da memoaria coletiva” e como elemento formador “das identidades
territoriais e da cultura de um pais”, afirmando que “a diversidade, a qualidade e a originalidade das
paisagens representam hoje um ativo crucial para as regides”.

A proposta de gestao da paisagem assenta no modelo de governagdo composto por uma estrutura
nacional de coordenacdo e acompanhamento, com base numa Direcdo Geral ja existente (Direcao
Geral do Territorio).

Essa estrutura nacional sera composta por um conselho consultivo, uma comissdo executiva, e um
secretariado técnico de apoio. Tera como missdo acompanhar a implementacdo da PNAP e emitir
pareceres ou recomendacdes relativas a Arquitetura e a Paisagem; aprovar o programa de acéo,
acompanhar e monitorizar as medidas e acdes; elaborar relatérios de progresso e de avaliacdo da
implementacéo da politica, acompanhamento e preparacdo de medidas legislativas e regulamentares;
emitir pareceres sobre questdes relativas a concretizacdo de medidas de politicas da Paisagem e o
espago construido; disseminar as boas préticas e promocdo de acdes de formacdo e de
sensibilizagdo da populagdo; promover programas e projetos de investigacdo e desenvolvimento nas
areas da Arquitetura e da Paisagem; elaborar recomendagfes técnicas e guias orientadores; gerir
programas de apoio financeiro e orientar a aplica¢cdo de fundos comunitarios para os dominios da
Arquitetura e Paisagem e gerir a criacdo e manutencdo do sitio na internet da PNAP. O Plano de
Acéo passa pela implementacdo medidas de estratégia e coordenacdo, medidas legislativas e de
regulacéo, medidas de informacéo, sensibilizacdo e educacéo.

Propde-se criar uma rede de parceiros da PNAP, assegurar as redes e estruturas de governanca
necessérias, e contribuir, em sede de processos legislativos e de regulagdo, para a melhoria da
legislacdo, normativos e regulamentos. E ainda elaborar manuais de boas préticas e guias que
permitam a valorizagcdo profissional de todos os agentes destes sectores, propor a definicdo de
critérios de qualidade, eficiéncia e eficdcia que contribuam para melhorar os processos de
contratacdo publica em matérias de Arquitetura e Paisagem, e desenvolver 0s instrumentos
adequados a participagdo publica ativa nas a¢des de preparacao, implementacéo e monitorizacéo da
PNAP.

Pretende sensibilizar a opinido publica para esta tematica através do portal da PNAP, da realizacao
de eventos, publica¢gBes e exposicdes, divulgacado de exemplos de boas préticas. Promover o recurso
a conhecimentos, processos e técnicas tradicionais associadas a construcdo e manutencdo de
edificios, com vista a assegurar a sua salvaguarda e transmisséo as geracdes futuras.

Promover a integracdo da temética nos programas escolares dos varios niveis de ensino nao
especializado, em particular nos curriculos do Ensino Basico e Secundario, que visem estimular uma
cultura de cidadania, desenvolver acdes de formacdo nos dmbitos da Arquitetura e da Paisagem,
designadamente nas areas da arquitetura e urbanismo sustentavel, da conservacao, reabilitacédo e
regeneracao arquiteténica e urbanas, da protecéo, gestdo e ordenamento das paisagens. Promover
prémios e concursos de arquitetura e arquitetura paisagista, assegurando a manutencdo e

disseminacédo dos prémios ja existentes.
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O documento orientador da PNAP surgiu em 2014, cerca de oito anos depois de aprovado o PNPOT
gue decide a sua criacdo e implementagdo, e esteve em consulta publica entre 15 setembro e 31
outubro de 2014, desconhecendo-se publicamente, (e por enquanto), os resultados desse processo.

Todavia ficam algumas questdes que se prendem com o que foi desenvolvido neste estudo. Em que
medida ndo deveria haver uma separacdo entre Paisagem e Arquitetura (ou outra qualquer
disciplina), uma vez que, como ja se verificou a paisagem (urbana) excede os limites da arquitetura e
€ transversal a varias realidades? Como é que a qualidade da paisagem urbana, reportando-nos aos
critérios de qualidade apresentados pelo painel de peritos, vai ser assegurada pela PNAP quando se
fala, por exemplo, de Harmonia, Gestdo do espaco publico, Seguranca ou Acessibilidade? Ou
retirando-lhe os elementos que a desvalorizam, como o Ruido, o Estacionamento Cadtico, o
Congestionamento de Tréansito, ou a Sujidade? Poderda a PNAP constituir uma verdadeira politica de

paisagem urbana, com suficiente abrangéncia para atender a todos esses aspetos?

4.2. Modelo de gestdo — Proposta

“Se estivermos atentos ao detalhe, e habituarmos o olhar a saber ver o pormenor, o mundo
construido torna-se mais interessante, e ganha em qualidade” (Cullen, 1997, p.65).

A andlise dos tipos de intervencdo anteriormente expostos, a auscultagdo ao painel de peritos, e 0
resultado do questionario “on line” em matéria de regulacdo da paisagem urbana, permitiram sugerir
um modelo de gestédo da paisagem urbana (Figura 28).

O painel de peritos, composto por 22 especialistas, manifestou opinides muito dispares no que toca a
melhor alternativa de gestdo, mas foi undnime em considerar inaceitavel a degradacdo da paisagem
urbana. Assume que se verifica a falta de reflexdo politica sobre a dimensédo da paisagem (P12),
porque, de um modo geral, “paisagem urbana é um conceito que nao esta interiorizado pelos
portugueses” (P2), e “este tema nado faz opiniao publica!l” (P12).

No panorama nacional verifica-se que ”0s municipios abdicam do seu poder/dever para definir
opcdes politicas para potenciar a qualidade de vida, designadamente através de uma
paisagem urbana agradavel e tranquila!” (P11), “por iliteracia politica e civica grande e
consequente falta de participagao civica” (P11), que tem como consequéncia que os cidaddos nao
facam valer os seus direitos, e ndo os cobrem aos politicos (P11).”Ha falta de interesse politico em
gerir a paisagem urbana” e “falta de cultura necessdria para que politicamente (a gestao) seja
implementada” (P21).”Ha um vazio que se deseja que seja ultrapassado!” (P6).

Alguns especialistas (4 em 22), apesar de considerarem que a qualidade da paisagem urbana exige
um forte poder publico, mostraram-se a desfavor da regulacdo (legislacdo especifica) da paisagem
urbana (P1, P15, P17 e P18). “Regulamentacdo, ndo. Recomendagées, sim!” (P1). Por um lado,
por ndo acreditarem em solu¢bes globais para tudo (P18), e por entenderem que a regulagéo
uniformiza todas as partes pelo todo. Pelo facto de a regulacdo poder ter demasiada ingeréncia na
esfera privada, por poder ndo compreender critérios de qualidade (P18) E que a norma, por ter
tendéncia para a objetividade, pode tratar de um tipo de qualidade e ndo de outra, e conduzir a

critérios contraditérios (exemplo da qualidade térmica, com a introducdo de janela de vidros duplos
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por questdes de poupanga de energia - a presenca do vidro duplo e caixilharia de aluminio ou PVC,
para quem estd do lado de fora, para quem vé da rua, € positivo?) (P18). Consideram que o0s
regulamentos depressa se podem transformar num conjunto de regras bizarras que tudo impedem,
(sem critério) (P17). E porque, apesar de tudo, é possivel cumprir-se todas as normas de um
regulamento, e ainda assim nao se ter qualidade (P18).

No entanto ha quem se mostre a favor da regulacdo (P2, P3, P5, P7, P8, P10, P11, P12, P13, P14,
P16 e P21, o que corresponde a 12/22), por considerar que, embora se conseguisse “atingir
resultados por via da consciencializagao® (P4), “a regulamentacdo € necessaria para limitar
certos atos ou para incentivar certas opc¢des® (P4), com algumas reservas quanto ao seu
conteldo - ndo devem ser fundamentalistas (P7), impor normas castrantes (P10), uma postura
repressiva, ou conter imposicdes sem sentido. Devem ter em conta a diversidade e valor patrimonial
(P7), observar os fatores identitarios e garantir a observancia da qualidade. “Regular sim mas no
aspeto de melhorar, de integrar!” (P7). “A regulamentagdo ndo pode ser s6 para limitar, tem de
ser para incentivar” (P4).

Alguns peritos consideram que a Regulacdo sé faz sentido em cidades grandes ou de grande
importancia patrimonial, como Lisboa, Porto ou Evora (P8), em zonas histéricas para preservacéo de
determinados aspetos (por exemplo na Baixa Pombalina, onde dantes ndo havia antenas, estas
deverdo continuar a ser suprimidas do campo de visdo do observador, mantendo a visdo de conjunto
intacto, (P1)), para todas as areas mais classificadas (P20), distinguindo entre elementos perenes e
reversiveis, ou regulamentando apenas alguns aspetos: alteracéo de janelas, marquises (P5), (“as
marquises podem ser uma oportunidade de requalificagao das fachadas” (P2)), cor (P9), forma
das coberturas (P9), movimentos de terras (P9), antenas de telecomunicacgfes e televisdo (P3), fios
elétricos (P5, P8), altura dos edificios (P5), barreiras arquitetonicas causadas por elementos
colocados “a posteirori” (exemplo: postos de transformacdo elétrica), tendo sempre em conta a
diversidade e valor patrimonial. Uns acreditam que as orientacdes tém de se fazer a nivel local, num
fluxo continuo entre o macro (pais) e o micro (freguesias) (P12), apostam na concretizagao
descentralizada e consideram que deveria existir um Gabinete nas autarquias para estes assuntos,
um gabinete municipal s6é para a paisagem urbana, especializado, com responsaveis pela execucao e
coordenacdo, composto apenas com técnicos da autarquia. Mostram preferéncia por um Gabinete
Municipal (P10) ou um Instituto Municipal da Paisagem Urbana, (P7, P8, P9, P11, P12, P18, P19 e
P21), um 6rgédo consultivo (P19), para programacdo e planeamento, vinculativo na aprovacdo de
projetos, e orientador (P19), com recomendac¢Bes e orientacdes (P18) e uma acdo estratégica e
proactiva (e ndo defensiva) (P18) podendo estar associado ao IHRU (P12) ou a CCDR, programando
as intervencgdes, discutindo-as com a populacgédo e fiscalizando (P19). Para alguns sé poderia fazer
sentido em cidades grandes como Lisboa ou Porto (P8 e P21), ou em zonas historicas (P1).
Consideram também que existe um défice de um gabinete nas Camaras Municipais que se preocupe
com o desenho urbano, “hdo para o chumbar mas para melhoramento das solug¢bes” (P7).
Outros revéem-se numa Comissdo de Estética de carater consultivo (P2, P7 e P18), outros num
gabinete de apoio a populacado (P9), para ajudar, orientar, aconselhar no modo de contribuir para o

melhoramento do edificado, no que toca a cor, a colocacdo de cabos elétricos, aparelhos de ar
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condicionado, antenas de telecomunicagdes, alarmes, toldos, rétulos comerciais: “Aconselhe-me la
como devo fazer!” (P9), promovendo estudos de cenarios, simulagdo, participacdo publica com
visualizagdo 3D (P 14).

Ha peritos que sdo a favor de estimulos (P15) ou de orcamentos participativos, por exemplo
tematicos, s6 para a qualidade da paisagem urbana, apoiando os trés melhores projetos (P20), ou por
via da consciencializacdo (P4, P9, P11 e P20), fazendo entender aos municipes que vao beneficiar
com a qualificacdo da paisagem urbana. Tém presente de que tudo o que seja alterar atitudes,
comportamentos, faz-se com lentidao, e defendem que enquanto a consciencializacdo dos cidad&os
ndo existir, a administracdo devera, através de regras, mostrar bons exemplos para serem vistos,
apreciados e replicados como por exemplo os Planos da Orla Costeira: ”“0s municipes primeiro
contestam mas depois apreciam” (P20).

Defendem a declaracdo de politicas publicas, que apontem para que os Instrumentos de Gestéo do
Territério passem a integrar Planos de paisagem. Seja nos Planos Diretores Municipais (P12 e P15),
ou nos Planos de Pormenor. De forma sustentavel (P3), em que a valorizagdo da paisagem urbana
seja incorporada no Plano (P9), com capitulos proprios (P3), e previsdo e inclusdo dos respetivos
custos de implementacdo (P 2, P3, P4, P7, P14, P15 e P16). Ou ainda, através da introducéo da
figura de Projeto Urbano, com prazo curto de cinco anos, mais célere na resolucdo e implementacao
medidas (P5, P15), de “maior flexibilidade e adaptabilidade & mudanc¢a no funcionamento do
sistema de planeamento” (Portas, 2011, p.262).

Um instrumento, com uma linha organizacional, com regras, um plano estratégico, que permita a
coeréncia, a sistematizacao do desenho, e forma de estruturar as medidas, incluidas num dnico plano
de concretizacdo a 5 anos, acdes concretas, através do orcamento do Estado ou no orcamento
municipal (P15).

Outros peritos consideram que a autarquia deve definir uma carta de orientages estratégicas (ndo
sdo precisos Institutos - sdo contra o excesso de Instituicdes (P20) e de visdes excessivamente
regulamentares). Que a politica de paisagem deve ser transversal a todos 0s servicos camardrios, e
nao tem de estar traduzida numa estrutura municipal (P17). Deve fazer parte integrante da gestao
autarquica, no poder de “vereadores fortes” (P20), que se preocupem com as questdes “sensoriais”,
resultantes do contacto direto com as populac¢des (P17, P20). Outros peritos consideram que esta
temética deveria ser ensinada na Escola/Universidade (P6, P12).

O modelo proposto pretende incorporar as perspetivas dos peritos. Elege o Estado central como
entidade que inicia o processo de consciencializacdo da populagdo, e de implementacao de politicas,
através de financiamento préprio ou através dos fundos estruturais, pelos seguintes passos:

- Consulta e recolha de informacado (orientagBes) as Dire¢bes Gerais ligadas ao Ordenamento do
Territorio (Direcéo Geral do Territorio, DGT), ao Ambiente (Agéncia Portuguesa do Ambiente - APA) e
a Conservacao da Natureza (Instituto da Conservagdo da Natureza e Florestas, INCF), e elaboracao
de diretivas a incluir no Plano da Paisagem Urbana (orientador).

- Transmissdo as Autarquias das orientacfes gerais recolhidas junto da DGT, APA e ICNF, para
implementacdo das diretivas e elaboracdo do Plano de Paisagem Urbana Municipal. Transposicao

das diretivas nos “Regulamentos municipais” ou em “Recomendacfes”, coordenados pelas
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Autarquias através dos mecanismos que estas decidirem implementar: Gabinete do Presidente/
Vereagéo, Instituto  Municipal, Gabinete  Municipal/Estrutura  Orgénica, “Exemplos”,
“Estimulos/Incentivos” ou “A¢des de consciencializacdo” (Figura 28).

ESTADO
DGT APA ICNF

| ORIENTACOES |

e

REGULAMENTOS AUTARQUIAS RECOMENDAGOES

| ORIENTACOES |

) g

PRESIDEN~CIA INSTITUTO MUNICIPAL ESTRUTURA ORGANICA ESTIMULOS ACOES DE .
VEREACAO (AUTARQUIA) INCENTIVOS CONSCIENCIALIZACAO

Figura 28 — Proposta de modelo de gestédo da paisagem urbana

De acordo com os exemplos de boas praticas em Barcelona e Sao Luis do Maranh&o, e embora
sempre com a iniciativa da Administracdo Central na implementacéo de politicas fortes de gestédo da
paisagem urbana, defende-se que em Lisboa e Porto, por exemplo, pela sua dimensao e influéncia
territorial, faz sentido a criacdo de um Instituto Municipal dotado de autonomia financeira. Nas
restantes autarquias, e tendo em conta que as cidades possuem geografias, climas e histérias
diferentes, caberd a cada uma encontrar os melhores caminhos para a gestdo da sua paisagem
urbana (Rodrigues, 2011). A definicdo de uma carta de orientacdes estratégicas, a criagdo de um
Gabinete/Departamento na estrutura organica municipal com forca atribuida pelo Executivo,
nomeadamente pelo Presidente da Camara, podera revelar-se suficiente para implementar as
politicas de preservacdo e gestdo da paisagem urbana necessarias, numa Ootica de participacdo
publica fortemente integrada, para que as populagfes se empenhem e revejam na construcdo das
suas paisagens urbanas (Ramos e Saraiva, 2010). Todavia falta ainda articular politicas e integrar os
instrumentos de gestéo disponiveis, as estruturas organicas possiveis e a populacéo (Figura 29). “E
preciso chamar os cidaddos a pronunciarem-se sobre o que gostariam de ter! Uma
participacdo a montante” (P4).

Ao nivel legislativo, e em virtude da revisdo em curso do Decreto-Lei n°® 390/88 de 22 de Setembro,
pode configurar-se uma oportunidade para os Planos de Pormenor, a inclusdo de um Plano de

Paisagem, que preveja a conservacao, recuperacao e renovacdo do edificado existente.
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Em todo o caso é sempre possivel replicar, para a paisagem urbana, as recomendacdes da UNESCO
que apontam quatro ferramentas fundamentais para a preservacdo e gestdo das paisagens urbanas
histéricas®”:

a) Participacdo publica com uma ampla representacdo de parceiros, como parte integrante da
dindmica de governo urbano, facilitador dos processos de mediacdo e negociacdo entre grupos com
interesses conflituantes;

b) Planeamento, com base no conhecimento técnico, para ajudar a proteger a integridade e a
autenticidade das caracteristicas do patriménio urbano;

c) Sistemas de regulacdo que levem em conta as condi¢Bes locais e incluam medidas legislativas e
regulamentares para a gestdo e a conservacdo das caracteristicas tangiveis e intangiveis do
patriménio urbano, incluindo os valores sociais, culturais e ambientais;

d) Sistemas de financiamento e formas de apoio para a aplicacdo de medidas.

“E preciso fazer entender aos cidaddos que todos vdo beneficiar com qualificagdo da

paisagem urbana!” (P11).

ESTRUTURAS
ORGANICAS
INSTRUMENTOS ~ INSTRUMENTOS DE
FINANCEIROS GESTAO GESTAO TERRITORIAL

PARTICIPACAO
PUBLICA

Figura 29 — Gestao integrada (instrumentos de gestdo, estruturas organicas e participagao publica)

7 Web site consultado em Setembro de 2014 em http://psamlisboa.pt/wp-

content/uploads/2014/03/UNESCO_RECOMENDACAQO.pdf
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CAPITULO 5. Conclus&o

“A evolucdo da teoria da conservacdo diz-nos, hoje, que temos de preservar o fisico, mas
também o intangivel (os saberes, as praticas culturais, as funcfes e as atividades historicas
da cidade), verificando-se uma grande ampliacdo no que hoje consideramos como
“patriménio”. Para a nossa geracdo patriménio sera tanto a “obra de arte”, o monumento
classico digamos assim, como o lugar e o ambiente”, a cidade histdérica e a cidade
consolidada. Mas é também patrimonio o territorio e a paisagem humanizadas, de que tanto
fala Ribeiro Telles, enquanto arquiteturas de vasta escala, ou seja, organiza¢cfes voluntérias do

espaco feitas pelo homem e portadoras dos seus valores” (Aguiar, 1999, p.1).

5.1. Alcance dos objetivos propostos e perspetivas sobre desenvolvimentos de futuras investigacdes

Este trabalho teve dois objetivos primordiais: por um lado, a determinagéo dos critérios de qualidade
da paisagem urbana e dos elementos que a desvalorizam, e por outro, o estudo de opcdes da
respetiva gestao e a apresentacdo de uma proposta de modelo.

Para a concretizacdo destes objetivos contribuiram dois instrumentos fundamentais: a entrevista ao
painel de peritos, constituido por 22 especialistas na tematica em causa, e um questiondrio “on line” a
populacdo para avaliar a sensibilidade da necessidade de gestdo, e regulacdo de alguns elementos
que constituem a paisagem urbana.

O método das entrevistas foi o de maior relevancia, pois permitiu, ndo s6 determinar critérios de
Qualidade e dos Elementos de Desvalorizagdo, abrindo caminho a constru¢do de indicadores e
indices, como também determinar, na cidade de Lisboa, as areas geograficas de maior e de menor
qualidade de paisagem urbana.

Foram identificados oito critérios de Qualidade e oito critérios de Elementos de Desvalorizacéo,
que permitiram construir 37 Indicadores (correspondentes a 8 indices) de Qualidade, e 17 Indicadores
(correspondentes a 6 indices) de Elementos de Desvalorizagao.

Para Lisboa, foi testada a aplicabilidade dos Indicadores e indices, calculados para quatro zonas
geogréaficas, duas de maior, e duas de menor qualidade de paisagem urbana, a partida identificadas
como tal pelo painel de peritos.

A determinacdo dos Indicadores e respetivos indices, confirmou a opinido dos peritos, e, pese
embora o facto do valor do indice néo ter qualquer valor absoluto, permitiu estabelecer um ranking
entre as quatro zonas estudadas, cujos indices de Qualidade foram para o Parque das Nagdes (620),
Campo de Ourique (489), Xabregas (332) e Bairro da Liberdade (278) e, cujos indices de Elementos
de Desvalorizacdo foram para o Bairro da Liberdade (315), Xabregas (228), Campo de Ourique (133)
e Parque das Nacdes (50). Pode constatar-se neste caso que, apesar dos indicadores e critérios
serem diferentes, o Bairro da Liberdade tem menos Qualidade da paisagem urbana e maior
quantidade de Elementos de Desvalorizacéo, representando uma relagéo direta entre a avaliagdo de

Qualidade e a presenca de Elementos de Desvalorizagao.
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O questionario “on line” e o método de amostragem escolhido, “por conveniéncia”, nao probabilistico,
mostrou algumas limitacdes. A extrapolagcdo das conclusdes para a populagéo, tem de ser feita com
cuidado, e deve analisar em que medida é que a amostra escolhida se assemelha ou diferencia da
populacdo em geral. Num futuro estudo, poder-se-ia ir mais longe, aprofundando o inquérito,
correlaciona-lo com os critérios determinados pelo painel de peritos, e com os modelos de gestédo da
paisagem urbana possiveis de implementacéo a nivel municipal ou nacional, escolhendo um tipo de
amostragem adequado ao novo questionario.

A aplicabilidade dos Indicadores construidos foi testada em Lisboa, confirmando a opinido do painel
de peritos sobre as areas geograficas de Lisboa mais e menos qualificadas. Todavia numa fase
posterior, seria conveniente aprofundar a construcdo dos indicadores com uma recolha mais
exaustiva de dados, envolvendo a semelhanca da avaliagdo do ECOVAST®, a populacdo, os
organismos académicos, as administracBes e organizacfes nado-governamentais, na recolha de
informacao e na vigilancia local, construindo pontes entre cidadaos, peritos e decisores.

Também no que se refere aos indicadores, e por forma a aperfeicoar a construgdo dos mesmos, seria
conveniente incluir num futuro processo de inquiricdo, a afericdo da importéancia relativa de cada
indicador na construcéo do indice, estabelecendo uma ponderacéo, que reflita a realidade tal como é
percecionada pela populagéo (neste estudo, a construgéo do indice, a partir de uma média aritmética
simples, considerou todos os Indicadores com peso idéntico). Seria também interessante estabelecer
um valor que defina a qualidade minima da paisagem urbana, abaixo da qual deverdo ser tomadas
medidas para a sua requalificagéo.

No critério de Qualidade “Harmonia”, poderiam ainda ser tomados em consideragdo na construgéo
dos Indicadores, outros elementos fisicos da paisagem urbana transportam em si, eventualmente,
aspetos de alguma (in)coeréncia, e que tém a ver com o mobilirio urbano: tipos de esplanadas,
chapéus de sol, cadeiras, mesas, postes de iluminagdo publica, pilaretes, bancos, floreiras, entre
outros, ou ainda elementos construtivos das infraestruturas viérias, arruamentos e passeios.

Como foi possivel constatar no inquérito “on line”, os inquiridos dao preferéncia a uniformidade, tanto
do mobiliario urbano como dos materiais de pavimentagdo, dentro de cada zona, e a diversidade, de
bairro para bairro, consoante se trate de uma zona “moderna” ou “antiga”.

Ou mesmo ainda introduzir outros critérios de Qualidade, menos “votados” pelo painel de peritos,
como a Legibilidade e Identidade (com apenas duas referéncias em 22 peritos), ou ainda incluir o
critério “Sustentabilidade” (também com apenas duas referéncias em 22 peritos), ou
“Durabilidade”, relacionada com a gestdo da agua, biodiversidade das espécies vegetais,
autéctones, e com a utilizac@o de materiais ecoldgicos.

Ha oportunidades de estudos futuros, no que se refere a avaliagdo e mapeamento das zonas
geogréficas mais e menos qualificadas, com aplicacdo a todo o territorio nacional. A criagdo de um
modelo de integracdo, a nivel municipal, de indicadores de Qualidade da paisagem urbana e de
Elementos de Desvalorizacdo, nas politicas territoriais, como informacédo de suporte a tomada de

decisao, e de desenvolver, a partir deles, uma metodologia para 0 acompanhamento da evolucéo dos

** ECOVAST, European Council for the Village and Small Town web site acedido em setembro de 2014 em
http://www.ecovast.org/english/
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indices de qualidade da paisagem urbana municipal (monitorizagdo) mediante as acdes
implementadas.

Outros possiveis estudos poderiam debrucar-se sobre (i) a delimitacdo de Unidades de paisagem
urbana considerando tanto fatores identitarios, caracteristicas intrinsecas de cada area geografica,
como de qualidade paisagistica (com possibilidade de incorporacdo da qualidade da paisagem
urbana na avaliacdo imobilidria), ou sobre (i) a analise visual da paisagem urbana, por forma a
encontrar as melhores opgdes de localizagdo dos elementos fisicos a introduzir, observando os
critérios de qualidade identificados, e de integracdo de elementos potencialmente perturbadores. ”A
analise é um instrumento”, ndo é um objetivo!” (P22).

Ha ainda um caminho a percorrer no planeamento territorial urbano, de forma a este contribuir de
forma ativa para a qualificacdo de paisagens urbanas. A avaliacdo da qualidade paisagistica € um
auxiliar fundamental, dado que reflete, com abrangéncia, sobre as varias vertentes da paisagem
urbana. O objetivo primordial € o de introduzir a no¢éo de qualidade da paisagem urbana, integrar a
dimensdo paisagistica nos modelos atuais de concecdo e planeamento urbanos, e incorporar a
qualidade da paisagem urbana nos documentos de enquadramento, desde a concecado da ideia, ao
projeto e a realizacdo da intervencgdo, integrando a paisagem nas politicas de ordenamento de
territério e urbanismo (Convencédo Europeia da Paisagem, 2005).

“E ainda necessdrio ter presente que a paisagem, enquanto valor cultural e societal, constitui
uma realidade dindmica. Por essa razao, a paisagem nao é passivel de tipificac6es datadas
nem de processos de cristalizagcdo: os usos alteram-se, assim como as relacbes dos
habitantes e dos visitantes com os territérios. E fundamental saber incorporar subtilmente as
mudancgas, mantendo ou refor¢cando os valores de identidade, de meméria e de uso” (PNPOT,
2007).

5.2. Da necessidade de Regulacéo

“Ha uma grande falta de sensibilidade na construgao das cidades, uma tendéncia generalizada
para recorrer a tanques e carros blindados onde apenas falta uma espingarda telescépica”
(Cullen, 2010, p. 13).

O conceito de paisagem urbana, pouco interiorizado pelos portugueses, € simultaneamente subjetivo
e controverso. Relaciona aspetos materiais e imateriais, estética, cultura, memoéria, imaginagéo,
emocoes e sensacdes, tornando dificil a sua definicéo e classificacéo.

No decorrer da revisdo bibliografica e da aplicagcdo da metodologia ao longo deste trabalho,
entrevistas e inquéritos, a nogdo de paisagem urbana foi-se transformando e consolidando.
Inicialmente, e talvez por influéncia dos autores consultados, o conceito parecia estar apenas
associado a imagem, muito centrado na perspetiva visual, pictorica. Esta perce¢do decorre também
da propria definicdo de paisagem segundo o dicionario®® como “porcao de territério que se abrange

num lance de olhos; vista; panorama, espag¢o geogrdfico com determinadas caracteristicas”,

3 Dicionario Infopédia Porto Editora Web site acedido em abril de 2014

http://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/paisagem
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ou “pintura quadro que representa um sitio campestre; desenho sobre um motivo ristico”,
distante da definicdo da Convencao Europeia da Paisagem como “parte do territorio, tal como é
apreendida pelas populacdes, cujo caracter resulta da acédo e da interacdo de fatores naturais
e ou humanos”.

A necessidade de olhar, e melhorar a paisagem urbana, significava cuidar da imagem, retocar.
Contudo a prépria nocdo de imagem veio a modificar-se, dando origem a algo mais abrangente,
menos “visivel”. Tal como um rosto transmite uma imagem do ser humano, a paisagem urbana
transmite a imagem da urbe. Um rosto pode ser analisado do ponto de vista estético, da beleza, do
ponto de vista socio cultural, da raga, cultura, idade, sexo, condigcdo econdémica, ou adaptacao social,
e do ponto de vista “clinico”, na revelacao de sinais, sintomas, do funcionamento do organismo. A
maquilhagem pode ser importante para disfarcar e esconder algumas caracteristicas menos
desejadas, ou mesmo um eventual disfuncionamento dos 6rgdos, mas ndo resolve todos os
problemas. Para isso é preciso cuidar, tratar, € manter. Tal como o rosto é o espelho da alma®, a
paisagem urbana espelha a alma da urbe.

A procura de melhoria da paisagem urbana é a melhoria da imagem, na vertente estética, mas é
também a melhoria das func¢des, da harmonia entre elas, e do modo de como o todo é cuidado,
mantido e apropriado.

“Criar um espaco e ndo design (estetizar um espaco pode néo ser suficiente)” (Gongalves,
2006, p. 151) é um dos objetivos da PPS (“Project for Public Spaces”), associacdo americana para a
construgdo dos espacos publicos de raiz comunitéaria, que propde um método de diagndstico da
percecao dos valores identitarios do espaco publico (Brandao, 2011).

Ha quem defenda que ndo é através de Regulamentos que se cultivam comportamentos com
preocupacfes estéticas e sensoriais. Que a Regulacdo contém o perigo de introducdo de riscos
acrescidos no surgimento de maiores procedimentos burocraticos e novos poderes administrativos.
Que, por ventura, sera antes, através de “Recomendacdes”, de “Exemplos”, que 0s comportamentos
se alteram, que a educacéao estética se produz. Contudo, a pratica assim nao o tem demonstrado. Ou
caso o venha a fazer podera levar ainda anos, sendo décadas, até que tal aconteca e se evidencie.
Em Portugal, continua a assistir-se a atentados a paisagem urbana sem que se consiga impedi-los ou
alterd-los. H& vérios exemplos demonstrativos de caos urbanistico e estético, miscelaneas de tipos de
edificado, reveladores de problemas de (in)seguranga, de incoeréncia e desorganizacdo, e
instabilidade no edificado e no espacgo publico. A estética da paisagem, a valorizacdo dos espagos
publicos, o respeito dos direitos individuais e coletivos, sdo valores que devem ser ensinados e
assimilados. O melhor caminho € através da consciencializacdo, dos ensinamentos, mas a
regulamentacdo ndo deixa de ser necessaria para limitar certos atos e incentivar boas opg¢des. Na
paisagem urbana, e na defesa dos valores coletivos, estéticos e funcionais, a regulamentagdo é
fundamental, tal com os casos de referéncia apresentados exemplificam. Ndo de uma forma de
imposicéo cega de limites, mas numa 6tica de abordagem construtiva de olhares e saberes sobre os

valores que se pretende defender. A maioria expressiva dos inquiridos do questionario “on line”,

40 Citacdo de Marcus Tullius Cicero, Web site acedido em dezembro de 2014 em

http://pensador.uol.com.br/espelho_e_alma/
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considera que os aspetos colocados, relacionados com o edificado e o espaco publico, devem ser
alvo de regulamentacédo (92%), de preferéncia de &mbito municipal (58%), o que vai de encontro com
a opinido dos peritos (12 em 22 peritos, ou seja, mais de 50% mostraram-se a favor da regulacado), e
com a pratica dos casos de referéncia apresentados. A introducao de procedimentos de avaliacdo e
correcdo, que permitam satisfazer e equilibrar os direitos individuais com os coletivos, num sé
instrumento, controlando, por exemplo, as entidades que atuam sobre o edificado e 0 espaco publico
— operadores de telecomunicacdes, energia, servicos, atividades econdmicas (esplanadas, venda
ambulante). E pois necessaria uma verdadeira politica de paisagem, uma formulacdo pelas
autoridades publicas competentes de principios gerais, estratégias e linhas orientadoras que
permitam a ado¢cdo de medidas especificas, tendo em vista a protecao, a gestdo e o ordenamento da
paisagem (Convencéo Europeia da Paisagem, 2005). Nao é através de Regulamentos e legislacéo
que se impde a estética na paisagem (Pardal, 2013), mas a regulacdo pode impor regras que se
reflitam na estética, através da forma e da ocupac¢do do solo, e da escolha dos elementos
construtivos. Os Planos Diretores Municipais e 0s respetivos regulamentos, ao impedirem que se
destruam ou adulterem zonas de grande qualidade de paisagem urbana, como os bairros historicos,
estdo a regular e a limitar comportamentos, e a defender os direitos coletivos a preservacdo da
histéria e dos valores de um povo.

“Pretende-se que Portugal seja uma nacédo onde os cidaddos em geral e as organizagcdes em
particular, sejam elas publicas ou privadas, assumam a necessidade de contribuir para a
divulgacéo e a disseminagdo das boas préticas e dos bons exemplos que integrem critérios de
qualidade, de estética, de durabilidade e racionalidade nos varios processos de
transformacéo, protecdo e reabilitagdo do meio urbano e rural, dos seus espacos, das suas

construgdes ou dos seus elementos naturais e paisagisticos” (PNAP, 2014).
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ANEXO 1 - Registo fotografico de empenas com arranjo pictorico e revestimento vegetal

:

PEEAATAYAN

=

Empenas pintadas Uckange™*

Tratamento da fachada com revestimento vegetal Jardi Tarradellas*

o Empenas pintadas Uckange (1981-1987), em Franca, CERVER, F. (2001). Landscape Artists. Atrium

International. p.160 Dissertagdo de Mestrado Maria Verdnica Conte de Morais Fernandes
* Tratamento da fachada com revestimento vegetal , Calle de Berlin, Barcelona web site acedido em abril de
2014, em

http://w110.bcn.cat/portal/site/PaisatgeUrba/menuitem.20e9b782bcb33aa433433343a2ef8a0c/?vgnextoid=c018ff
12d29be210VgnVCM10000074fea8cORCRD
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ANEXO 2 - Casos de referéncia — Barcelona

Fotografia — Instalacéo de lonas publicitarias no uso excecional que permite direcionar recursos financeiros
para projetos de melhoria da paisagem urbana™.

3 Fotografias retiradas da Dissertagdo de mestrado “El modelo Barcelona de espacio publico Y disefio urbano,

Arte en el paisaje urbano, Medianeras como elementos para potenciar el espacio publico.” Elsa Daniela
Contreras Saldana
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Fotografia — Reordenacao dos rétulos comerciais em edificios*

> Fotografias retiradas do web site da Generalitat da Catalunya, www.gencat.cat/, acedido em dezembro de
2014
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ANEXO 3 - Casos de referéncia — Sao Luis do Maranhao

Fotografias - Praga Gongalves Dias - Antes e Depois46

4 Fotografias gentilmente cedidas pelo IMPUR, Sédo Luis do Maranhao, enviadas pela Dra. Bruna Feitosa Serra
de Aradjo, Chefe da Assessoria Juridica do IMPUR.
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ANEXO 4 - Estatutos do Instituto Municipal Paisagem Urbana e Qualidade de Vida, (IMPUQV),
Barcelona

(Texto traduzido do cataldo)*’
BARCELONA

INFORMAGCAO

Aprovados definitivamente pelo Plenario do Conselho Municipal do Municipio de Barcelona, na
sessdo de 14 de Outubro de 2005, e em conformidade com o artigo 201.1 d) do Regulamento das
Obras, Atividades e Servicos das entidades locais, aqui se transcrevem os estatutos do Organismo
Auténomo Local, que tem o nome de Instituto Municipal da Paisagem Urbana e da Qualidade de
Vida.

ESTATUTOS DO ORGANISMO AUTONOMO LOCAL
INSTITUTO MUNICIPAL DA PAISAGEM URBANA E DA QUALIDADE DE VIDA

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°

Natureza e insergdo organica

1.0 Instituto Municipal da Paisagem Urbana e da Qualidade de Vida (daqui em diante, o “Instituto”)
estrutura-se como um organismo auténomo local do Municipio de Barcelona, em conformidade com a
legislacdo reguladora do regime local e da Carta de Barcelona.

2. O Instituto goza de personalidade juridica prépria, de plena capacidade juridica para atuar, e de
autonomia de gestdo com vista ao cumprimento das suas finalidades.

3. Consequentemente, pelo que toca ao cumprimento das suas fungdes, no ambito do regime juridico
a que se refere o artigo seguinte, poderd realizar toda a classe de atos de administracdo e de
organizacao.

4. lgualmente, dentro da sua esfera de competéncias, dispora dos poderes administrativos
estabelecidos nestes Estatutos com vista ao cumprimento das suas finalidades.

5. O Instituto encontra adscrito a Geréncia Municipal do Municipio de Barcelona, a qual cabera
controlar a sua eficiéncia.

6. O Instituto tera o seu domicilio social em Barcelona, na Avenida Drassanes n° 6-8, piso 21, sem
prejuizo de poder estabelecer delegacdes em outros pontos da cidade. O Conselho Diretivo podera,

no entanto, concordar em mudar de domicilio, mas sempre na cidade de Barcelona.

* Web site http://w110.bcn.cat/fitxers/paisatgeurba/estatuts15112005.165.pdf, acedido em fevereiro de 2014
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CAPITULO Il

FUNCOES E PODERES

Artigo 2°

Func¢des do Instituto

1. O Instituto rege-se pelo direito administrativo, e correspondem-lhe as funcdes seguintes e a
realizacdo das seguintes funcdes:

a) Proteger, manter e melhorar os valores paisagisticos que caracterizam a imagem da cidade de
Barcelona e velar pelo uso ordenado e racional da paisagem urbana, como instrumento decisivo para
a conservacdo do ambiente.

* Propor os procedimentos constantes de programas e campanhas dirigidas a melhoria da paisagem
urbana, e exercer a respetiva gestéo.

* Publicar informacéo relativa ao estado de conservagéo dos elementos da paisagem urbana. Tomar
conhecimento dos expedientes de licengas de obras que sejam suscetiveis de deformar o ambiente
paisagistico, e publicar a respetiva informagdo no caso de considerar-se provavel a referida
deformag&@o ambiental. Proceder a elabora¢&o do Inventario dos Elementos Singulares da Paisagem.
b) Promover a participagdo da sociedade civil e do sector privado, tanto na responsabilidade da
conservagdo, como na recuperacéo direta da paisagem e na promocao dos seus valores.

* Assessorar 0s particulares na conservagdo dos espacos de propriedade privada mas de uso ou
utilizagc@o comunitéria.

* Assessorar 0s particulares no que respeita a aplicacéo de cores, colocacgdo de letreiros [a letra: “uso
tipogréfico’], e, de um modo geral, em relacdo com opcdes que possam afetar a paisagem urbana e
ndo estejam regulamentadas com caracter imperativo pelas normas municipais.

* Colaborar com empresas ou outras entidades na procura de patrocinadores com vista ao
financiamento de obras, programas ou servigos de iniciativa municipal ou de interesse publico em
beneficio da paisagem urbana, da imagem da cidade ou da qualidade da vida urbana.

* Receber, estudar, informar, redigir e executar projetos de patrocinio e colaboracédo de petigbes de
entidades publicas e privadas que proponham usos especiais da paisagem urbana.

* A elaboracdo de estudos e dossiés, a redacdo e execucdo de projetos de patrocinio e colaboragéo
por iniciativa propria ou por encargo de terceiros.

¢) Coordenar as atuacdes de todas as instancias que intervenham na preservagdo e melhoria da
paisagem urbana e da qualidade de vida, e indicar as nhormativas orientadas a protecdo e melhoria da
paisagem urbana e a regulamentac@o dos seus usos.

* Participar nas comissfes municipais que tratem de temas com incidéncia na paisagem urbana da
cidade.

* |ndicar aos Orgados municipais competentes as modificacdes e atualizagGes requeridas pela
normativa da paisagem urbana com vista ao seu aperfeicoamento.

* O Organismo colaborard com os Distritos de forma a estabelecer uma ac¢&o coordenada de controlo

e melhoria da paisagem urbana, no exercicio das suas respetivas competéncias.
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d) Levar ao seu termo a gestdo geral do Regulamento Municipal da Paisagem Urbana da cidade de
Barcelona, disciplinar o uso publicitario da via publica e tudo quanto esteja ligado as concessdes
municipais nesta matéria.

* Manter atualizado o elenco dos usos autorizados, controlar o periodo de vigéncia das licencas,
identificar os candidatos e velar pelo cumprimento dos contractos.

* Fazer um registo municipal das infracdes a normativa da paisagem urbana.

* Tramitar e resolver os incidentes que venham a ocorrer em relacdo com as licengas e autorizagfes
que impliguem o uso da paisagem, tais como: prorrogacdes, renovacoes, transmissdes, suspensdes,
caducidades, revocacgOes, anulac@es, indemnizagBes e outros casos analogos, dentro dos limites da
sua competéncia.

* Publicar informacé&o sobre o impacto paisagistico, especialmente em relacdo com as propostas de
modificacao ou de nova instalacao de mobiliario urbano.

* |niciar ou tramitar processos sancionadores por infracdo aos regulamentos relativos & paisagem
urbana e aos respetivos usos.

* Instruir processos de execugdo forgcosa de atos administrativos diretos em matérias previstas pelos
ordenamentos que regulem a paisagem urbana e 0s seus usos.

* Proceder a elaboracdo das Ordenacdes Fiscais que regulamentem 0s usos especiais da paisagem
urbana.

* Coordenar e supervisionar a redacao de cédigos, disposi¢des, e homologagdes anexas que possam
adicionar-se a titulo de complemento ao Regulamento mencionado.

e) Promover Barcelona e o seu modelo de transformag&o urbana como uma referéncia para todas as
demais cidades do mundo.

* Assessorar outras cidades do mundo sobre as politicas e instrumentos de aplicacdo com vista a
melhoria e protecao da paisagem urbana.

f) Exercer as fun¢des de Secretariado da Comissdo Mista da Paisagem Urbana.

g) Quaisquer outras fungdes relacionadas com as anteriores e com as fungdes préprias da Camara
Municipal que esta lhe possa vir a delegar.

2. Para o melhor cumprimento das suas finalidades, e em conexdo com o que ficou dito no artigo
anterior, o Instituto poderd realizar atividades comerciais que estejam relacionadas com 0s seus
objetivos, de acordo com as conclus@es aceites pelos seus 6rgédos de governo.

3. Em particular, podera criar sociedades mercantis e entidades de outros tipos como fundacdes,
associagfes ou outras pessoas publicas sem fins lucrativos, nacionais ou estrangeiras, e nelas
participar, ndo s6 como entidade fundadora, mas também em todos os demais casos em que tal seja
conveniente para a consecucdo das finalidades a elas assinaladas, mas sempre, em todos os casos,
mediante prévia autorizacao do Plenéario do Conselho Municipal.

4. Com vista ao melhor cumprimento das fungfes que lhe sdo atribuidas, o Instituto podera
estabelecer todos os tipos de acordo ou de convénio com entidades ou instituicdes publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais. Podera, em especial, assinar acordos com instituicfes oficiais
ou privadas com vista a distribuicdo, gestdo e administracdo de fundos, de contribuicbes e de

instrumentos financeiros relacionados com a sua atividade.
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Artigo 3°

Poderes administrativos

1. Em relacdo com o que ficou dito no artigo 1.4 dos presentes Estatutos, e dentro do ambito das
suas funcgdes, o Instituto gozara dos poderes administrativos seguintes:

a) Outorga de permissdes, licencas e concessdes.

b) Poder sancionador nos casos normativamente previstos.

c¢) Poder disciplinador sobre o conjunto dos funcionarios, com exceg¢do da sancao de afastamento do
servigo.

d) Concesséo de subsidios, de acordo com o que esta previsto na Lei 38/2003, de 17 de Novembro,
sobre os subsidios em geral, bem como na restante normativa aplicavel.

e) Poder de auto-organizacdo, dentro dos pardmetros dos presentes Estatutos e das diretivas
municipais.

f) Poder de arrecadar os rendimentos de direito publico que lhe tenham sido atribuidos.

g) Poder de investigacao, de delimitagédo e de recuperacao oficial dos seus bens.

h) Poder de presuncéo de legitimidade, poder executivo, exercicio de execuc¢éo forcada e de revisao

oficial dos seus atos administrativos.
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ANEXO 5 - Criagao do Instituto Municipal da Paisagem Urbana (IMPUR), Sao Luis do Maranhao

INSTITUI O PROGRAMA "CUIDANDO DA CIDADE", E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Ver tépico (1
documento)

O PREFEITO DE SAO LUIS, Capital do Estado do Maranh&o. Fago saber a todos os seus habitantes
gue a Camara Municipal de Sédo Luis decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido no ambito do Municipio de Séo Luis o Programa "Cuidando da Cidade", o qual
dar-se-a, as expensas da iniciativa privada.

Art. 2°- O Programa "Cuidando da Cidade" tem como finalidade as atividades de construcao,
conservacdo, manutencdo, paisagismo, bem como, a restauracao e/ou remodelacdo de mobiliarios
urbanos nos logradouros publicos do Municipio de Séo Luis, a saber:

| - Pragas;

Il - Parques;

Il - Canteiros Centrais;

IV - Areas verdes;

V - Areas de preservacéo ambiental;

VI - Chafarizes.

Paragrafo Unico - As atividades de que trata o capitulo deste Artigo serdo executadas com base nos
projetos e critérios técnicos dos 6rgaos publicos municipais competentes.

Art. 3°- Para a consecucdo do Programa "Cuidando da Cidade" adotar-se-4 o instituto juridico
competente, regido pelo direito publico, a ser firmado entre o Municipio de S&o Luis e o ente da
iniciativa privada.

Art. 4°- Ao ente da iniciativa privada, associado ao Programa, permitir-se-4 a veiculagdo de
publicidade, respeitadas as normas técnicas estabelecidas pelo 6rgdo municipal competente.
Paragrafo Unico - A publicidade de que trata este Art. ndo inclui textos publicitarios que estimulem o
consumo de bebidas alcodlicas, cigarros ou violéncia, em todas as suas formas.

Art. 5° - O Municipio de S&o Luis, no &mbito de sua competéncia e, dentro dos limites legais cabiveis,
podera adotar medidas de isenc¢ao fiscal aos associados ao Programa "Cuidando da Cidade".

Art. 6° - Esta Lei sera regulamentada por Decreto do Executivo Municipal no prazo de 30 (trinta) dias,
a contar da data de sua publicacao.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° - Revogam- se as disposi¢cdes em contrario.

Mando, portanto, a todos quantos o conhecimento e presente Lei pertencerem que a cumpram e a
fagam cumprir, tdo inteiramente como nela se contém. A Secretaria Municipal de Governo a faca
imprimir, publicar e correr.

PALACIO DE LA RAVARDIERE, EM SAO LUIS, 23 DE JULHO DE 2007, 186° DA INDEPENDENCIA
E 119° DA REPUBLICA, TADEU PALACIO, Prefeito
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REGIMENTO INTERNO DO INSTITUTO MUNICIPAL DA PAISAGEM URBANA (IMPUR)

TITULO | — DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1°- Este Regimento disp8e sobre a composicdo, competéncia, e funcionamento do Instituto
Municipal da Paisagem Urbana (IMPUR).

Art. 2° - O Instituto Municipal da Paisagem Urbana, autarquia municipal, com sede em S&o Luis —
Maranhdo, instituido pela Lei n°® 4 127, de 23 de dezembro de 2002, tem como finalidade:

| — Planejar, executar, operar, conservar e manter a paisagem urbana do Municipio de Séo Luis.

Art. 3°- As areas da paisagem urbana do municipio de S&o Luis, sob a responsabilidade do Instituto
Municipal da Paisagem Urbana, incluem:

| — as ruas, avenidas, pracas, parques, espacos abertos ao redor de instituicées publicas e privadas e
areas livres de lotes;

Il — Patrimonio paisagistico e ambiental.

Art. 4°- O Instituto Municipal da Paisagem Urbana, com personalidade juridica de direito publico,
dispondo de autonomia administrativa — financeira, e dotacdo or¢gamentaria municipal, encontra-se
vinculado a Secretaria Municipal de servi¢os urbanos- SEMSUR.

Art. 5°- O Instituto Municipal da Paisagem Urbana regera e disciplinara a conduta profissional dos
seus servidores pelo Cédigo de Etica e de Padrées de Conduta de Servidores do Instituto Municipal

da Paisagem Urbana- IMPUR, que constitui parte integrante deste regimento.

TiITULO Il

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

CAPITULO |

DA SEDE E DA COMPOSICAO

Art. 6° - O Instituto Municipal da Paisagem Urbana, com sede em S&o Luis —-MA, na Av.S&o Luis Rei

de Franca, n°59, foi constituido com os seguintes niveis:

1.Nivel de Administracao superior
1.1. Presidente

2. Nivel de Assessoramento
2.1.Gabinete
2.2.Assesssoria Técnica
2.3. Assessoria juridica

3. Nivel de Atuacdo Programatica

3.1.Superintendéncia de Administracdo e Financas
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3.1.1. Coordenacao de Administrag&o Interna

3.1.2.Coordenacao de Execucdo Orcamentaria Financeira e Contabil

3.2. Superintendéncia de Intervencado Paisagistica Urbana
3.2.1.Coordenacdao de Projetos Paisagisticos Urbanos
3.2.2.Coordenacao de Execucédo de Obras e Servicos
3.2.3. Coordenacao de Manutencgéo Paisagistica Urbana

3.2.4.Coordenacao de Parques Urbanos.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO

Art. 7°- O Instituto Municipal da Paisagem Urbana, para cumprir sua finalidade legal, conta com a
seguinte estrutura organizacional:

a.Gabinete

b, Assessoria juridica

c. Assessoria técnica

d. Superintendéncia de Administracéo e Financas

d.1. Coordenacéo de Administracdo Interna

d.2. Coordenacdo de Execuc¢édo orgamentaria Financeira e Contébil
e. Superintendéncia de Intervencdo Paisagistica Urbana

e.1l. Coordenacao de Projetos Paisagisticos Urbanos

e.2. Coordenacéo de Execucédo de Obras e Servicos

e.3. Coordenacdo de Manutencao Paisagistica Urbana

e.4. Coordenacéo de Parques Urbanos.

TiTULO 1l
DA COMPETENCIA E DAS ATRIBUICOES

CAPITULO |
DO INSTITUTO MUNICIPAL DA PAISAGEM URBANA — IMPUR

Art. 10° - S0 atribui¢cbes do Instituto Municipal da Paisagem Urbana:
| — Zelar, em sua esfera de competéncia, pelo fiel cumprimento da legislacdo vigente sobre gestéo
fiscal;

Il — Prestar, sempre que solicitado, informagfes a Controladoria Geral do Municipio, zelando pelo

cumprimento das normas emanadas;
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Il = promover o intercambio de informacdes entre 6rgdos e entidades do Governo Municipal e do
Governos Estadual e Federal;
IV — manter e conservar os bens iméveis sob a sua guarda;

V- Assegurar a transparéncia das acdes do Governo Municipal;

CAPITULO Il
DO PRESIDENTE

Art. 11° - S0 atribui¢cbes do Instituto Municipal da Paisagem Urbana:

| — Coordenar, dirigir, articular e supervisionar as atividades da Instituicdo, zelando pela boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos.

Il = Convocar as reunides ordindrias e extraordinarias, abrir as reunides e dirigir os trabalhos,
observadas as disposi¢des deste regimento.

IlI- propor a pauta dos assuntos a serem discutidos em cada reunido.

IV- Aprovar a inclusdo de assuntos extrapauta, quando revestidos de carater de urgéncia e
relevancia.

V- Conceder vistas a assuntos constantes da pauta ou extrapauta, durante as reunides.

VI — Baixar atos administrativos de carater normativo.

VIl — Assinar as atas de reunifes, as decisdes e as resolugdes.

VIII . Deliberar, “ad referendum”nos casos de urgéncia e de relevante interesse publico.

IX — Determinar a instauracédo de inquéritos administrativos e a abertura de processo administrativo
disciplinar, quando for o caso.

X — Convocar reunifes extraordinérias das Assessorias, e das Coordenagfes, por iniciativa propria ou
por solicitacdo dos demais membros.

XI — Estabelecer convénios e contratos de cooperacdo e promover intercadmbio técnico-cultural com
orgéaos e entidades de outras esferas do governo e com entidades ndo-governamentais.

XIl — Assinar e rescindir contratos, convénios, acordos e ajustes, bem como ordenar despesas.

XIll- Autorizar a adjudicacdo de qualquer bem do Instituto Municipal da Paisagem Urbana, ouvida a
Assessoria Juridica.

XIV — Encaminhar ao perfeito Municipal, para nomeacdo, as indicacdes de chefias sob a sua
subordinacao.

XV — Encaminhar ao Perfeito Municipal as propostas orcamentarias anuais.

XVI - Encaminhar ao Perfeito Municipal as propostas de alteragcéo ao regimento Interno.

XVII — Representar o Instituto Municipal da Paisagem Urbana em juizo e fora dele.

XVIII — Estimular a realizagdo de estudos e pesquisas sobre temas de interesse do Instituto Municipal
da Paisagem Urbana, promovendo a sua mais ampla divulgacéo.

XIX — Avocar o exame e a solucdo de quaisquer assuntos pertinentes ao Instituto Municipal da
Paisagem Urbana;

XX — Praticar demais atos necesséarios ao cumprimento das atribuicdes do Instituto Municipal da

Paisagem Urbana;
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XXIl — Promover o Programa da Qualidade do Servigo Publico;

CAPITULO IlI

DOS ORGAOS

Secdao |

Dos 6rgaos de Assisténcia Direta e Imediata a Presidéncia

Art 12 A Chefia de gabinete da Presidéncia compete:

| - Assistir diretamente a Presidéncia no desempenho de suas atividades administrativas, de relacdes
publicas e de representacéo politica e social;

Il — Marcar as audiéncias do presidente;

Il — Receber minuta;

IV — Expedir e controlar a correspondéncia particular do Presidente;

V — Colaborar com a elaborac¢éo do relatério anual do Presidente;

VI -Elaborar a agenda de atividades e programas oficiais do Presidente controlando a sua execucao;
VIl — Assessorar a Presidéncia nas relagBes publicas, atualizando e mantendo o arquivo dos
documentos e papéis que interessas diretamente ao presidente, principalmente aqueles considerados
de carater confidencial,

VIII- Controlar o uso de veiculos que atende ao Gabinete;

IX -Manter atualizados os arquivos de recortes de jornais que publiquem matérias de interesse do
Instituto Municipal da Paisagem urbana;

X — Apreciar todos e quaisquer pronunciamentos de carater publico acerca do programa e das
atividades do Instituto Municipal da paisagem urbana a ser feita por unidade ou funcionario;

Xl — redigir, por determinagdo do presidente, notas, artigos, e comentarios diversos sobre as
atividades do Instituto Municipal da Paisagem Urbana para a divulgacéo pelos meios de comunicagéo
€,

XIll- Exercer outras fungfes que lhe forem atribuidas pela Presidéncia.

Art. 13 A Assessoria Juridica compete:

| — Assistir tecnicamente o titular da Pasta, realizando estudos gerias e especificos, emitindo
pareceres, articulando-se com a Procuradoria geral do Municipio no desempenho das suas
competéncias.

Il — Reunir informacdes sobre legislacdes federais, estaduais e municipais, cientificando o presidente
dos assuntos concernentes aos problemas de interesse para a administracdo do Instituto Municipal
da paisagem urbana;

Il — Defender em juizo e fora dele os interesses do Instituto Municipal da Paisagem urbana;

IV- Organizar coletdnea de Leis e Decretos e outros documentos normativos do governo municipal;

V — orientar os processos de Sindicancia;
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VI — Zelar pela observancia da Constituicdo federal, das leis e atos emanados dos poderes publicos,
sob a orientagdo normativa da Procuradoria Geral do Municipio;

VII- Examinar, prévia e conclusivamente, as minutas e editais de licitacdo, contratos, convénios,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres e as suas eventuais rescisées administrativas ou
amigaveis, bem como hip6teses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo e de parcelamento de

execucao de obra ou servico, encaminhados pela presidéncia.

Art 14 A Assessoria Técnica compete:

| — Assistir tecnicamente, através de pessoal préprio ou de consultadoria especializada, todas as
atividades de Instituo Municipal da Paisagem urbana;

Il — Acompanhar o planejamento e as acbes do Instituto, através da integracdo com as
Coordenadorias;

Il — Sugerir & presidéncia, propostas de mudancgas, quando for o caso, a partir dos resultados das
acles implantadas;

IV — Propor a Presidéncia consultoria especializada dentro da sua area de competéncia;

V — Subsidiar a Presidéncia na definicdo das diretrizes a serem adotadas pelo Instituto;

VI — Elaborar relatérios periodicos;

Secéo Il
DOS ORGAOS SECCIONAIS
Art 15. A Superintendéncia de Administragéo e Financas compete:

I Elaborar a proposta orcamentéria do 6érgdo, respeitadas as diretrizes e orientacdes
contidas no plano de ac6es desenvolvido pelo governo municipal, através dos eixos
macropoliticos e o estabelecido no plano sectorial do 6rgéo;

Il Propor a Secretaria Municipal de Administracéo a lotacéo do pessoal do 6rgéo;

1. Solicitar a Secretaria Municipal de Administracdo a remocao de seu pessoal para outras
unidades administrativas da Perfeitura;

V. Remeter a Secretaria Municipal de Administragdo toda documentacdo ou informacédo
sobre o pessoal lotado no érgdo e que deva integrar o cadastro geral de servidores da
prefeitura;

V. Registrar e controlar o consumo de combustivel e pneus e da época da revisdo dos
veiculos automotivos do 6rgdo, bem como, encaminhamento dessas informacgbes "a
Secretaria Municipal de Administracéo;

VI. Enviar as informag8es contdbeis a Secretaria Municipal da Fazenda para a conciliagao
da contabilidade da Perfeitura;

VII. Realizar adiantamentos aos titulares das unidades administrativas do 6rgdo segundo a
autorizacdo da Presidéncia, para custear pequenas despesas;

VIII. Elaborar a escala de férias dos servidores lotados no érgao e encaminha-la a Secretaria
Municipal da Administragéo;
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IX. Realizar o controlo e analise do custo operacional das atividades de cada sector, através
da elaboracgéo de balancetes e relatérios;
X. Liquidar e ordenar as despesas do 6rgdo, através do exame e conferéncia dos processos
de pagamento;
Art 16 A Coordenadoria de Administracdo Interna compete:

| Fornecer informacdes relativas & frequéncia, a concesséo de licencas de servidores do 6rgao, para
subsidiar a elaboracdo de folha de pagamento pela Secretaria Municipal de Administracéo;

Il Controlar e manter o estoque de material do érgéo;

Solicitar a aquisicdo dos materiais que tenham atingido seu ponto de renovacéo de suprimento;
Registrar e, controlar e proceder ao tombamento do patrimoénio alocado no 6rgéo;

Realizar o inventario anual dos materiais e do patrimonio alocado no 6rgao;

Protocolar a documentacédo concernente ao Instituto;

Organizar e manter o arquivo dos atos de interesse do 6rgéo;

Manter a limpeza e promover da conservacao de moveis, equipamentos e instalacdes do érgao-

Art 17. A Coordenadoria de Execucéo Orcamentéria, Financeira e Contabil compete:

(sem texto)

Art 18. A Coordenadoria de Manutencéo e Operagdo compete.
| Executar e fiscalizar atividades referentes a:

a) Plantio

b) B) Rega

c) c)gramado

d) d) Ajardinamento

e) e)Retirada

f) f) Transplantio;

g) g) tratamento fitossanitario;

h) h) Adubacéo;

i) i) lrrigacéo;

j) j) Tutoramento.

Il — relacionar e propor aquisi¢do do material basico necessério para o desempenho das atividades;
Il — promover praticas de manejo, a fim seja cuidado e zelado o patriménio paisagistico e ambiental
das areas publicas e das instituicdes municipais;
IV — programar a rotina de trabalho a ser cumprida;
V — Cobrar, dos assessores técnicos, relatorios em conformidade com o cronograma de trabalho;
VI — Apresentar & presidéncia, relatérios das atividades desenvolvidas;
VII — Promover reunides para integracao da equipe;
VIII - Acompanhar e revisar procedimentos dos servigos de implantacdo e manutencéo das areas

verdes;
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IX — realizar vistorias técnicas e fornecer os respetivos laudos dos servigos de manutencgéo
oriundos da comunidade;

X — Fiscalizar os projetos tercerizados;

XI — Propor a presidéncia a contratacdo de profissionais ou empresas especializadas, dentro da
sua area de competéncia;

XIlI — Solicitar da Coordenadoria de Producdo demonstrativo das mudas disponiveis no horto do
Instituo e em viveiros locais, a fim seja determinado o tratamento adequado a estas, quando da
sua utilizacao;

XIII — Manter intercAmbio de informa¢des com as demais coordenadorias.

Art 18 A Coordenadoria de Administracdo e Financas compete:

I — Supervisionar e controlar atividades referentes a minutas, padrdo de editais; contratos;
convénios; acordos; ajustes ou instrumentos congéneres;
Il — realizar a execucdo orcamentéaria e financeira necessarias a implementagdo do Plano Anual
de Acéo;
Il — Implementar as agbes de aperfeicoamento e desenvolvimento de recursos humanos;
IV — Manter pasta funcional dos servidores;
V — Prover os sectores dos recursos logisticos, necessarios ao seu funcionamento;
VI — Administrar os servicos de comunicacdo administrativa, telefonia, energia, documentagéo,
transporte, zeladoria, reprografia, engenharia, limpeza, conservacdo e manutencgéo de bens méveis e
de seguranga;
VII — Instruir processos administrativos para aquisicdo de material e servicos;
VIII — Instruir processos administrativos para aquisicdo de material e servigos;
IX — promover o controle e a analise do custo operacional das atividades de logistica;
X — Promover a execug¢édo orgamentaria , financeira e contabil;
XI — Elaborar a proposta orgamentaria anula, em articulacdo com as demais areas;
XIl — Controlar os registros contébeis relativos & gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial;
XIlIl — Promover a manutencao do cadastro de assinaturas das autoridades competentes, para firmar
ou abonar autoriza¢des de pagamentos,
XIV — Promover a conciliagdo e a conformidade contébil;
XV — fiscalizar a execucao das clausulas dos convénios e contratos celebrados;
XVI — Emitir proposta de viagem e autorizagdo de pagamento de diarias e transportes;
XVII — realizar o levantamento das necessidades de aperfeicoamento e desenvolvimento,
XVIII — Avaliar os resultados dos investimentos com as acdes de desenvolvimento e aperfeicoamento
de recursos humanos;
XIX — Identificar o aperfeicoamento e desenvolvimento de servidores que possuam habilidades e
conhecimentos especificos para atuarem como instrutores e facilitadores;
XX — Instruir processos de recursos administrativos interpostos por servidores, submetendo, quando

for o caso, a instancia superior;
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XXI — Subsidiar a Assessoria Juridica, quanto as ag6es impetradas por servidores.

Secdo Il

Das atribuicdes Dos Demais Dirigentes

Art 19 Aos assessores e coordenadores incumbe planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e
avaliar a execucao das atividades afetas as respetivas unidades e exercer outras atribuicdes que Ihes
forem cometidas em suas respetivas areas de atuacao, pela presidéncia do Instituto Municipal da

Paisagem urbana.

Paragrafo Unico: Havendo necessidade de delegacdo d e competéncia especifica, essa sera

praticada segundo as atribuicdes contidas no titulo Ill, capitulo I, 9°, deste regimento.

Titulo IV

Direcdo, Nomeacdao, e Substituicdo

Capitulo |

Art 20. O Instituo Municipal da Paisagem urbana é dirigido por um Presidente, de livre escolha e

nomeacao pelo Perfeito Municipal.

Paragrafo primeiro: Os cargos em comissao e as funcdes gratificadas integrantes dos demais niveis
serdo promovidos por indicacao da presidéncia do Instituo Municipal da Paisagem urbana.
Paragrafo segundo: Compete &s chefias dos demais niveis, por solicitagdo da presidéncia, opinar

sobre a indica¢do de substitutos para 0s cargos que ocupam, priorizando o mérito profissional.

Nos afastamentos e impedimentos legais e temporarios o presidente do Instituo Municipal da
Paisagem urbana sera substituido pelo Chefe de Gabinete ou por servidor expressamente designado,

entre 0s assessores e coordenadores.

Titulo V

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art 21. O quadro de pessoal do Instituo Municipal da Paisagem Urbana serd composto pelo
remanejamento de servidores existentes nos quadros dos 6rgaos da administragdo municipal e pelos
servidores efectivos da extinta Coordenadoria de Paisagismo da Secretaria Municipal e Servigos

Urbanos, a partir de janeiro de 2003.
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ANEXO 6 - Processo de inquiricdo
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participagdo, nao apela a
86% participagao,

5%

Figura 1 — “A paisagem urbana incide sobre o
edificado? sobre o espaco publico? ou sobre

Figura 2 — A paisagem urbana interfere com a
sua disposicao? Provoca alguma emogdo?

ambos)?” Apela aos sentidos, a participagdo, é
humanizada?”
SOBRE O EDIFICADO
80
60
70
50
60
40
50
30 40
20 30
10 20
I 10
0
Prédios com Prédios com  E indiferente 0 =
menos de mais de cinco (40%) Sim, Muito, Sim, Pouco, Nao, 2%
cinco pisos  pisos (5%) 69% 28%
(51%)

Figura 3 - “Prefere prédios:”

Figura 4 - “Os fios elétricos/telefones/televiséo
pendurados nas fachadas dos edificios ou a
atravessar as vias rodoviarias, incomodam-no,
(negativamente)?”
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100
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80
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40 40
20 20
0 [ - | e/ 0 /e
Sim, 86%  Nao, 7% E indiferente, Sim, 85%  N&o, 10% E indiferente,
7% 2%
Figura 5 - “A cor do edificio é importante para Figura 6 — “Um edificio com uma cor
si?” desenquadrada prejudica o conjunto do
edificado?”

E indiferente, 3%

Néo, (40%) porque &€ um elemento desqualificante,

€ 'apropriacao' do espaco publico, degrada o valor

do patrimoénio comum, degrada o valor do proprio
edificio

Sim, se forem homogéneas, idénticas, por edificio, _
sem caixilharia 54%

0 20 40 60
Figura 7 -"Considera viavel a construcdo de marquises?”
E indiferente, 4% I E indiferente, 3% ||
No telhado 90%),
No telhado sem se ver ) | c— |
| S— ou embutidos...
da rua, 94%
Na fachada, 1% |
Nas varandas, 0%
Na varanda, 4% I
0 20 40 60 80 100
0% 50% 100%
Figura 8 — “As antenas de televisdo (normais, Figura 9 — "Os aparelhos de ar condicionado

ou parabdlicas) deveriam estar colocadas:” deveriam estar colocados:”
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SOBRE O ESPACO PUBLICO

E indiferente, 13%

Diferentes seja qual for o
local, 41%
Iguais em toda a cidade,
2%

Iguais dentro de cada

bairro/zona, 43%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

E indiferente

Em metal, sem
publicidade, 19% -
T e I

materiais mais...

Todas em plastico, com

cores garridas, com...

0% 20% 40% 60%

Figura 10 - "Os equipamentos e materiais
deveriam ser todas iguais/uniformes?

Figura 11 - "As esplanadas, mesas e
cadeiras, deveriam ser:”

E indiferente, 33%

(32%) do...

Sem publicidade, 30%

Sé com a identiﬁca@éo _

Com publicidade, 3% F

0% 10% 20% 30% 40%

E indiferente, 30%
Estar (52%)
embutidos nos

vazios...

Ter balango, 14%

0% 20% 40% 60%

Figura 12 - “Nas esplanadas, os chapéus-de
sol e/ou coberturas deveriam ser:”

Figura 13 - ”"Na mesma rua, OS
letreiros/rétulos comerciais das lojas, em
relagdo as montras, deveriam ter;”

E indiferente, 30%

Qutra..., 4% I

Diferentes consoante a

S ee—

N3o, 16%
histérica), e idénticas...
i 0,
Sim, 54% Uniformes (20%) para -
' ' ' toda a cidade
0% 20% 40% 60%
0% 20% 40% 60% 80%
Figura 14 - “Na mesma rua, as placas Figura 15 — “O mobiliario urbano de série

informativas  de  atividade profissional
(Médicos, Advogados, mais comuns),
deveriam estar embutidos na fachada do
prédio e deveriam ser novos/atuais, todos do
mesmo tipo?”

(candeeiros, seméforos, pilaretes, papeleiras,
abrigos de paragem de transporte publico,
floreiras) deveriam ser:”
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Outra..., 12% l

Diferentes (80%)

(moderna ou histérica),

e idénticas...
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para toda a cidade, 6%

E indiferente, 19%

Sem publicidade (26%),
apenas com a
identificagdo do...
Com a mesma forma e
material, (36%) sem
publicidade, apenas...
Formas e materiais
diversos, (18%) com ou
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0% 50% 100% 0% 20% 40%
Figura 16 - “O mobiliario urbano Figura 17 — “Os toldos das lojas, na mesma
comercial/privado, (bancos, mesas, rua, deveriam ter:”
esplanadas) deveria ser:”
E indiferente, 29% _ )
E indiferente, 29% [
Para qualquer tipo
d - Para qualquer
actividade, 36%
Para hotéis,
parque... - _
atividades de hotel,...
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o
N
o

40

Figura 18 — “Os rétulos de bandeira (60x60 ou

Figura 19 — “Os abrigos laminares, em vidro

70x70cm), perpendiculares a fachada, transparente com estrutura metalica ligeira
deveriam ser.” colocados nas fachadas dos edificios
deveriam ser:”
E indiferente, 2% |
E indiferente, 5% N
Consoante seja um. .. N
Consoante as zonas
| ——
(modernas ou antigas),... . .
Em calgadas grossas de Lajetas de betéo ou... Hll
granito(preto), 4% i
s o N
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12%
0 20 40 60 80
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Figura 20 “Nas vias municipais prefere Figura 21 — “Nas vias municipais, prefere

pavimentos rodoviarios:”

passeios em:”
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E indiferente, 1% |

Nao, pode ser
inospito, desértico, |
agreste, 2%
Sim, (96%) pelo

humidade,...

0% 50% 100% 150%

E indiferente, 7% I

Nao, 12% [l

0% 20% 40% 60% 80%100%

Figura 22 — “Considera importante a

arborizacdo das ruas?”

Figura 23 “Considera importante a
existéncia de canteiros com flores?”

deveriam ser tratadas com arranjo pictorico,
arquitetonico ou vegetal?”

E indiferente, 17% [N E indiferente [
Nao, 7% [l Nzo,27% [
sim, 74% [ sim, 60%
0, [V [v) [v) 0,
0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% €0%  80%
Figura 24 - “As empenas consolidadas Figura 25 - “Considera que as montras,

alpendres ou qualquer outro elemento fechado
gue invada o espago publico deveriam ser
proibidos?”

E indiferente I
Nao, 2% |

sim 020

80%

0% 20% 40% 60% 100%

Outro

E indiferente

Desagradam-lhe, 38%

Agradam-lhe, 28%

0% 10% 20% 30% 40%

Figura 26 - “Considera que o proprietario de
terrenos que ndo tenham sido afetos ao uso
publico ou coletivo, deveria manté-los limpos e
devidamente fechados?”:

Figura 27 — “Os letreiros/rétulos nas lojas de
rua, de um modo geral:”

131



E indiferente, 6% [l
Nao, 6% [l

sim, 86% [N

0% 20% 40% 60% 80% 100%

E indiferente, 17% [

N&o, 67% [

sim, 15% [l

0% 20% 40% 60% 80%

Figura 28 — “Considera importante os espacos
publicos terem abrigos suficientes para o calo,
chuva e vento?”

Figura 29 “Concorda com instalacdes
publicitarias que produzem deslumbramento,
grandes écrans, digitais com animacdo, em
zonas perto da circulacdo automovel?

E indiferente, 7% l
Nao, 7% i

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nao sabe, 19% [N
Nao, 44% [N
sim, 35 % |

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Figura 30 - “Considera
introducéo de ciclovias?”

importante  a

Figura 31 — “Considera que as esplanadas, os
espacgos para descanso, em Lisboa, de um
modo geral, sdo em ndmero suficiente?”

E indiferente, 4% I

Nao incomodam, 2% I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

E indiferente, 10%

Néo, 46%

Sim, (43%) e ‘escondé-los’

em silos ou em parques...

0% 50%

Figura 32 — “Os automoéveis em cima do
passeio:”

Figura 33 — Gostaria de retirar o
estacionamento automoével das ruas?”
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ANEXO 7 - Quadro da composicdo do Painel de Peritos

COMUNIDADE CIENTIFICA

GEOGRAFIA

Alvaro Cidrais

DIREITO

Ana Bordalo

ARQUITETURA

Anténio Baptista Coelho

ENGENHARIA CIVIL

Antunes Ferreira

ENGENHARIACIVIL

Beatriz Condessa

URBANISTA Diogo Mateus

ARQUITETURA PAISAGISTA Graca Saraiva
GEOGRAFIA Joao Ferrao
ENGENHARIA CIVIL Jorge Silva
ARQUITETURA José Aguiar

ARQUITETURA PAISAGISTA

Leonel Fadigas

ANTROPOLOGIA

Marluci Menezes

ENGENHARIA CIVIL

Nunes da Silva

ARQUITETURA

Pedro Brandao

AREA/DECISOR

ARQUITETURA

Anselmo Vaz

ARQUITETURA PAISAGISTA

Duarte d"Aradjo Mata

ARQUITETURA

Jodo Belo Rodeia

ARQUITETURA PAISAGISTA

Jodo Castro

ENGENHARIA CIVIL

Jodo Teixeira

GEOGRAFIA

Maria Teresa Craveiro Pereira

ARQUITETURA

Paulo Prazeres Pais

ARQUITETURA

Vitor Reis
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ANEXO 8 - Zonas geogréficas de Lisboa mais e menos qualificadas — Pontos fortes e pontos fracos

MAIS QUALIFICADAS

BAIXA POMBALINA

mGrande carga historica Falta de equipamentoss

mRigueza patrimonial Falta de espagos verdesm

mRepresenta o Centro da capital Degradacéao do patrimonio edificadom

mEspaco planeado Zona de passagem
@ mV/istas do rio Falta de oferta de habitacdom §
DO: mRegularidade de fachadas Esvaziamento de zonas residenciais® 6'
"U'; mDiversidade de espacos Deserta de lishoetas fora das horas de ﬁ
E ponta §
% mEscala humana no edificado Comércio sem qualidadem 8
o mEscala humana na largura das ruas Disneylandia para turistass | ¢

mEnorme potencialidade Demasiados automéveisn

Demasiada poluicdom

Ocupacéo de espacos (Rossio) por

determinados étnicos que se dedicam a

atividades ilicitas®

CHIADO

mCentro historico Muito barulho, n&o é bom para viver =
mPertence a varias geragdes Habitacdo muito cara =
mCentro emblematico

mCria saudades de visitar

mpProcesso de requalificagéo

=Muito na moda

®Tem vida prépria

mAltura dos edificios e largura de ruas com
escala humana

m|_argura de ruas com escala humana

PONTOS FORTES
SOJVdd SOLNOd

®Tem pracas muito agradaveis: Largo do

Carmo, Largo do Camdes, Largo da
Misericérdia, Largo de Sao Carlos.

m Qualidade de espaco urbano, com ordem

® Espaco notavel num contexto pequeno
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ALFAMA/MOURARIA/MADRAGOA

mFundacao da cidade historica Muito lixo =
mEXxiste um equilibrio histérico

m\/istas sobre o rio

mAdaptacéo ao relevo

mTem vivéncia de bairro

mCondicao de vizinhanca

PONTOS FORTES
SOJV4dd SOLNOd

BComo uma cidade dentro da cidade

m0Os habitantes (economia frageis), tém orgulho na
reabilitacdo

BAIRRO ALTO

PONTOS FORTES

mEssencial para a histéria e urbanismo de Lisboa

®Tem alma, é castico
mDjversidade de oferta de fungbes

BAs ruas sao estreitas, promovem relagdes
sociais, conferem sentimento de seguranga

mMantém-se ativo embora mudando de tipo de

ocupacédo ao longo do tempo, responde as
circunstancias

Auséncia de pragas e jardins =
Funcionamento urbano complicado =

Muito edificado degradado =
O automoével ndo esta articulado com
a habitacdo =

SOOVYdd SOLNOd

PONTOS FORTES

mHouve planificacdo urbanistica

mCompatibilizagao do interesse publico e
interesse privado
®Tem qualidade de vida

mFoi 0 desenho da cidade que resultou
melhor

mFoi inteligente na forma de projetar
mPlaca central arborizada.

mAtrai as pessoas /lazer atrai comércio.
mpPasseios largos, tem boa mobilidade
mSuprimiu 0 automovel

mPaisagem interessante por comparacao
europeia

mUrbanidade (burguesia),

mZona que convida ao passeio a pé
mTem diversidade de espacos

®Tem vivéncia da rua

mQualidade arquiteténica positiva
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Presséo diaria dos escritérios e servicos =

(altos e baixos, picos de utilizagédo). =

Escritorios, servigos, espacos vazios a
noite m

AVENIDAS NOVAS

SOOVdd SOLNOd




mHa equipamentos de saude

m0 Jardim da Gulbenkian, quando entramos
no parque parece que saimos da cidade.
Trata-se de um espaco verde de dimenséo
significativa

®Tem oferta de comércio de rua

CAMPO DE OURIQUE

" mUnidade, harmonia Ocupacéo (do edificado) muita densa = -
",'_J mRegularidade de tragados, das fachadas, Muitos automdveis estacionados ® %
% das ruas 6'
s . . . . )
) mpasseios largos, arvores, jardins — espaco Falta metropolitano ® |
,9 publico para o pedo §
% mDindmica urbana 8
a 0

mMuita vida de rua, cafés, lojas, muita

atividade

LAPA
& mQualidade historica dos edificios, Muito centrado no espaco privados 8
E palacetes 5
8 m|nteressante para andar a pé, quando se Passeios estreitosms 8
%) vé a vista de rio n
E mBairro sossegado Sem arvores® C;%
8 mFejto 4 escala do pedo Muitos carrosm= 8
Falta de zonas de acolhimentom

RESTELO (MORADIAS)

mHabitacao, jardins privados visiveis da rua Funciona como uma ilham
ﬂ mEquilibrio entre os elementos artificiais e Sem ligacdo com a envolvente = 8
E 0s naturais 5
8 mBem adaptado ao terreno Falta espago publico, espaco coletivo m 8
§ mEscala humana Dimens&o urbana sem qualidade = %
% mAvenidas largas Faltam zonas que qualifiguem o espaco 8
- mTransmite tranquilidade pablico = | &

mPoucos carros

ZONA RIBEIRINHA/BELEM

& mZona turistica Tem 1_8 km de zona ribe[rinha que néo 8
'E pc_)de ser integralmente dedulczflda a bares, 3
E discotecas, e esplanadas (“s6 para beber 8
) copos”)m T
g mMonumental. Apenas para lazer %
8 mRelacdo préxima com o estuario do Tejo Ainda ha indefinicdo quanto a utilizagédo no 8
futuro m
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mVista magnifica sobre o Rio e a Torre de Lisboa deve ligar-se ao rio sem perder o
Belém porto.=

mA entrada dos cruzeiros em Lisboa usufrui 0 porto de Lisboa néo desempenha
. nenhum papel no funcionamento dos
de uma vista fabulosa.

fluidos da cidade =

mPaisagem que nasce do porto Tem cruzeiros, hotéis flutuantes, que néo
tém relagdo relevante com a zona

mAtrai as pessoas /lazer atrai comércio. o
P ribeirinha

Barreira rodoferroviaria do eixo
Lisboa/Cascais que torna o acesso
pedonal entre a Praca do Império e o rio

dificil.m

ALVALADE/AREEIRO/AVENIDA DE ROMA

mE organizado, densidade adequada. Logradouros debilitados =
mDiversidade de espacos de atividades. Malha mais pobre, sem pretensao
(Alvalade). =

mArquitetura interessante. Vale pelo todo.
mAcessivel ao pedo, relativamente plana

mBem conseguido. Tipo de urbanismo social

do Estado Novo, que deixou um bom
legado urbanistico.

mForma geral coeréncia do espaco

mTem muito espaco publico disponivel,
passeios largos.

®Tem muito espago publico disponivel,
passeios largos.

®Tem planificagcdo urbanistica, % andares

PONTOS FORTES
SOJVdd SOLNOd

mFacilitam o conhecimento entre vizinhos
mEquilibrio de fungdes urbanas
mRuas bem dimensionadas

EZona viva

OLIVAIS

mE fruto de um plano Ha espacos degradados =
& mResulta da aplicacdo pura da Carta de Elevados custos de manutencdo dos 8
E | Atenas Tem resquicios de Le Corbusier relvados = z
E ®E um bom exemplo do movimento Tem um problema da inseguranca = 8
8 moderno %
E mN3o existe continuidade urbana para N&o ha rela¢des com os vizinhos = g
8 automoveis, no sentido estrito de rua 8

tradicional, reticulada.
Os choupos que equilibravam em altura
com os edificios foram abatidos,

mBairro bem desenhado em termos
urbanisticos
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desequilibrando a paisagem urbana =

= No pormenor (diferenciacéo de calcadas E um bom exemplo do movimento
. moderno. (E o exemplo do que néo se

num acesso automaével, no atravessamento

de pedes utilizacdo de materiais diferentes deve fazer) =

— projeto anos 60).
mHarmonioso

®mBoa relacdo urbana/edificado
mGeometria da insolacao

mEm termos de arquitetura Unico prémio

Valmor de edificio de habitacdo em
Portugal

m7 ou 8 prédios de muita qualidade
mGrandes espacos publicos

mCidade espalhada no verde

PARQUE DAS NAGCOES - EXPO

mContribui para a esperanca do pais no que Funciona como uma ilham
" | toca a realizacdo de projetos grandes e com o
'l"_J qualidade CZD
@ | mContribui para o prestigio e orgulho De costas para a cidade = —
@] ; @]
e nacional pys
v | mQualidade de desenho (Des)integracéo da Expo em Lisboam n
. . . L . py]
E mProjeto que continuou depois da EXPO-98 Falta de ligacdo com a cidadem >
g mEstrutura urbana planeada Falta ligacdo com a envolventem 8
o | mEspaco publico estruturado N_éo conseg_uiu integrar Chelas na zona %)

oriental de Lisboa, no prolongamento da

Av. EUA =

CARNIDE

mQualidade patrimonial Zona saloia=
mCoeréncia arquitetdnica

mUniformidade

mHoje tem uma grande oferta

®Tem a grande vantagem de ter Metro

PONTOS FORTES
SOJVdd SOLNOd

mCondicéo de vizinhanga

mEncontra-se perto dos Parques periféricos
(zonas verdes).
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MENOS QUALIFICADAS

TELHEIRAS

mTelheiras Oriental: nicleo antigo Telheiras Ocidental:m

reabilitado

mpPrémio Valmor “94 Resultante de loteamentos®
ﬂ m Cérceas interessantes Falta de urbanidaden 8
[ - i
% mContinuidade urbana Problemas de inseguranca g
"U'; mN3o tem problemas d e seguranca Pouca arborizacaoms ﬁ
,C_) ®Tem vida de cafés, vivéncia de rua Falta de vida de bairrom ;’2
zZ (@)
8 mEspaco planeado 8

mEdificios implantados em regime e direito Poucos espacos verdess

de superficie

mTem escala humana Edificios altos (10/11 andares)m

mMuitos jovens

CHELAS

mVistas de rio Bairro estigmatizadom
mPlano moderno Gueto para pobres e marginalizadosm
m| ocalizacéo de exceléncia, Falta de integracdo na cidade®

pessimamente aproveitada
Sem dinamismo de ruam

Sem tecido urbano, descontinuo®

Falta de escala humanam

SOOVYdd SOLNOd

Marcado socialmentes

PONTOS FORTES

Residentes desclassificam o espacom
N&o h& mistura socialm

Falta de equipamentoss

Espaco publico desqualificadom

VALE DE ALCANTARA

vy | mEntrada de Lisboa Sem estrutura urbanam |
L . A . . ]
E m\/istas panoramicas de rio Sem ambiente urbanom 3
E mRibeira (caneiro) Edificado sem qualidadem 8
n o -t
o Sem continuidade -
e pedonam | X
o . @]
o Via rapida, de passagemms %)
Falta a ribeiram
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BENFICA

mAlguma vida de bairro Urbanismo espontaneo=

® Tem equipamentos Mau planeamento =
ﬂ ® Tem comboio Colagem de loteamentos privadoss 8
E - Espaco urbano sem qualidade, sem 5
Q continuidadem | O
8 mSem potencial Sem centralidades | 3
% mBairro Santa Cruz Falta de coeréncia, de harmonia, de §
a unidadem o

Fraca qualidade arquiteténicam

Sem metropolitano=

Falta de estrutura urbana claram

n ZONA RIBEIRINHA ORIENTAL 8
T T

'E mpProximidade do rio Paisagens abandonadas® 5
Q@ mAspetos historicos e culturais Zona industrial obsoletam 8
n . m
|9 mZona com enorme potencial = ;’;
% mEstrutura urbana com possibilidade u 8
Q- | de alavancagem %)

OLAIAS

#Tem desenho urbano Falsas qualidades arquiteténicasms
m| ocalizacéo privilegiada Espaco publico desinteressantes

Inseguranca perante o automévels

PONTOS FORTES
SOJVdd SOLNOd

Excesso de automéveis estacionadoss

XABREGAS

n gy
",'_J mEdificios patrimoniais classificados Tem edificios fora de escalam %
a4 =
@] Diversas volumetriasm O
o 0]
8 Diversos estilos arquitetonicos® | 5
= . . o >
% mpProximidade do rio Sem arborizagéon 8
8 | mZona com potencial Edificado sem qualidadem | &

ARROIOS /AVENIDA ALMIRANTE REIS

o no
oL 22
E b ®Zona central 53
[oNe - . C o
a U mUma vez requalificada tem potencial n o
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mEdificios antigos

BCom escala humana

MUSGUEIRA/GALINHEIRAS

Requalificagdo de bairro de génese ilegal®

Sem desenho urbano=

SOOVvdd
SO1NOd

Falta plano estruturantem

PONTOS FORTES

N&o héa apropriacdo do espagom
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LOCALIZACAO (Cidade/bairro/rua/NUmeropolicia):

ANEXO 9 - “Checklist” de apoio a trabalho de campo

(indicar com X” a coluna V- verifica; NV- nao verifica)

NV

OBS.

EDIFICADO

Resiliéncia, robustez, boa sedimentacdo de varias épocas (preservacdo do

1 edificado original)

> Preservagéo do patrimoénio (nota: basta haver um edificio degradado — néo
verifica)

3 Conservacdo do edificado (nota: basta haver um edificio degradado — néo
verifica)

4 | Existéncia de elementos historicos

5 | Articulacdo do novo e do antigo

6 | Auséncia de ruturas arquiteturais

7 | Diversidade de fachadas

8 | Diversidade de lojas e/ou servigos no piso térreo

9 | Diversidade de usos

10 | Edificios habitados

11 | Auséncia de elementos dissonantes arquiteténicos

12 | Auséncia de elementos dissonantes cromaticos

13 | Sintonia nos volumes

14 | Sintonia nas cérceas

15 | Sintonia nos alinhamentos das fachadas

16 | Sintonia nos materiais

17 | Sintonia no estilo arquiteténico

18 | Auséncia de sujidade (grafitis, posters, cartazes publicitarios)

19 Auséncia de adulteracé@o do patrimonio (ex. Caixilharia, marquises exteriores,
toldos)

20 | Auséncia de edificios “soltos” com arquitetura do vidro

21 | Edificios maioritariamente altos, acima dos cinco pisos

22 | Edificios maioritariamente baixos (abaixo dos cinco pisos)

23 Existéncia de fios elétricos/telefones/televisdo pendurados nas fachadas dos
edificios ou a atravessar as vias rodoviarias

24 | Auséncia de marquises com caixilharias diferentes

o5 Auséncia de montras, alpendres ou qualquer outro elemento fechado, a
invadir 0 espaco publico

26 Auséncia de antenas de televisdo (normais, ou parabdlicas) colocadas nas
varandas

27 Auséncia de aparelhos de ar condicionado colocados/posicionados has
fachadas
Existéncia de empenas consolidadas pintadas, e/ou tratadas com arranjo

28 | pictorico, arquiteténico ou vegetal com a finalidade de harmoniza-la com a
paisagem
ESPACO PUBLICO

29 Organizado (local bem delimitado para a circulacdo automovel e pedonal e
estacionamento)

30 Harmonia de usos (habitacdo; espacos verdes; rede viaria e ferroviaria;
indUstria; equipamentos de salde e escolares)

31 | Enquadramento morfologico (leitos de cheia)

32 | Adaptacédo/integracao ao relevo

33 | Dinamismo urbano (vivéncia de rua)
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34 | Elementos estruturantes (ruas principais, ruas secundarias, pragas)

35 | Pontos de referéncia, de orientacao

36 | Sistema da sinalética rodoviaria com logica, de acordo com a légica urbana

37 Existéncia de elementos naturais (arvores, canteiros com flores, linhas de
agua, espelhos de agua)

38 | Balanco equitativo entre os elementos naturais e artificiais

39 | Manutencao dos elementos naturais

40 | Manutencéo do espaco publico (mobiliario urbano, pavimentos, passeios)

41 | Auséncia de equipamentos soltos, impedidores da continuidade urbana

42 | Equilibrio demogréfico (faixas etarias com pesos relativos semelhantes)

43 | Diversidade populacional (etnias, faixas etarias)

44 | Auséncia de sentimento de inseguranca

45 Auséncia de grupos especificos (étnicos, gangs, toxicodependentes,
prostituicdo, “sem abrigo”)

46 | Ruas que indiciam rela¢des pessoais, de vizinhanca

47 | Existéncia de miradouros

48 | Existéncia de pontos de contemplacado da paisagem urbana

49 Sistema de prote¢do de vistas panoramicas (descontinuidades do edificado
que permitam a visualizacdo de por exemplo vistas de rio)

50 | Auséncia de sujidade

51 | Visitavel (sem obstaculos, facilita a visita e usufruto, boa sinalética)

52 | Existéncia de continuidade viaria

53 | Existéncia de continuidade de passeios
Existéncia de passeios em calcada a portuguesa (de vidrago, branca, de

54 granito, preta, 5cmx5cm), “tradicional”’, lajetas de betdo ou pedra, betdo
betuminoso, lajetas de granito, outras, “moderna” consoante seja um bairro
“antigo”, ou “moderno”

55 | Existéncia de pavimentos bem projetados, bem construidos

56 Existéncia de pavimentos rodoviarios em betdo betuminoso, em calgadas
grossas de granito (preto) ou consoante as zonas modernas ou antigas

57 | Passeios com dimensao humana, bem projetados, bem construidos

58 | Estacionamento automédvel suficiente

59 | Auséncia de carros em cima do passeio

60 | Existéncia de engarrafamentos constantes

61 | Existéncia de ciclovias

62 | Abrigos suficientes para o calor, chuva, vento
Auséncia de instalagbes publicitarias que produzam deslumbramento,

63 | grandes écrans, digitais com animacdo, em zonas perto da circulagao
automovel

64 Existéncia de esplanadas (mesas e cadeiras), ou seja, espacos de descanso
em numero suficiente

65 | Existéncia de equipamentos os materiais iguais dentro de cada bairro/zona

67 Auséncia de esplanadas (mesas e cadeiras) em plastico, com cores garridas,
com publicidade

68 Existéncia de esplanadas (mesas e cadeiras) em plastico e/ou materiais mais
nobres, de cores suaves, sem publicidade

69 | Auséncia de esplanadas (chapéus de sol e/ou coberturas) com publicidade

70 | Existéncia de esplanadas (chapéus de sol e/ou coberturas) sem publicidade,
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s6 com a identificacdo do estabelecimento comercial

71

Na mesma rua, auséncia de letreiros/rétulos comerciais das lojas, em relagcéo
as montras com balanco (sobressaem relativamente ao alinhamento da
fachada)

72

Na mesma rua, existéncia de letreiros/rotulos comerciais das lojas, em relagao
as montras embutidos nos vazios arquitetonicos da fachada, no alinhamento
da fachada

73

Na mesma rua, existéncia de placas informativas de atividade profissional
(médicos, advogados, mais comuns), embutidas na fachada do prédio,
novos/atuais, todos do mesmo tipo, sem grandes diferencas de cor, grafismo,
tamanho

74

Existéncia de mobiliario urbano de série (candeeiros, semaforos, pilaretes,
papeleiras, abrigos de paragem de transporte puablico, floreiras) uniformes em
toda a zona

75

Existéncia de mobiliario urbano comercial/privado, (bancos, mesas,
esplanadas) idénticos em toda a zona

76

Existéncia de toldos das lojas, nha mesma rua, com formas e materiais
diversos, sem publicidade com a mesma forma e material, apenas com a
identificacdo do estabelecimento comercial

77

Existéncia de rétulos de bandeira (60x60 ou 70x70cm), perpendiculares a
fachada apenas para hotéis, parque estacionamento, multibancos e farmécias

78

Existéncia de os abrigos (laminares, em vidro transparente com estrutura
metalica ligeira) colocados nas fachadas dos edificios para apenas atividades
de hotel, cinema e teatro ou para qualquer atividade

79

Existéncia de terrenos afetos ao uso privado, limpos e devidamente fechados

80

Existéncia de fontes de ruido
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ANEXO 10 - Ficha para dados para céalculo dos indicadores

Trabalho de campo - Levantamento de dados para indicadores
Localizacao (Cidade/bairro/rua/NUmero policia):

N© total de edificios

N° maximo de edificios da mesma época

N° de ruturas arquiteturais no edificado

N° total de vias

N° de atividades (habitacdo, comércio, servicos, equipamentos escolares e de
saude)

N° total de atividades (habitacdo, comércio, servicos, equipamentos escolares e de
saude. Fixo = 5)

N° total de pracas e largos

N° total de usos (Habitacao; Lazer (Espacos Verdes); Trabalho (escritérios) e
Transporte (Rede viaria e ferroviaria) Fixo = 4

N° de incompatibilidade de usos (HAB;IND) (EV; AE) (HAB; AE) (HAB; VF)

N° de unidades comerciais e de servicos diferentes (no local)

N° total de unidades comerciais (farmécias, bancos, cafés, bares, restaurantes,
cinemas, eletrdnica, vestuéario/calgado, bijuteria/ourivesaria, decoracao, flores,
automoéveis/pecas, fotografia, telemaoveis)

N° total de variedades de elementos naturais no local (linhas de agua, lagos,
arvores, flores)

N° de arvores em pracas/largos

N° de arvores em vias

N° de variedades de elementos naturais (Fixo= 4= arvores, flores, relvados,
linhas/planos de agua)

Grupos etérios totais (até aos 14 anos; dos 14 aos 64; acima dos 65 anos)

N° de grupos etarios visiveis, identificados (até aos 14 anos; dos 14 aos 64; acima
dos 65 anos)

N° de edificios desinseridos morfologicamente

N° total de elementos urbanos, referéncias estruturais (Edificios; Vias (rodoviarias e
férreas), largos, pracas, alamedas, jardins, parques, miradouros)

N° de edificios com fachadas desalinhados com os contiguos

N° de edificios com cérceas desalinhadas com os contiguos

N° de edificios com cores diferentes da maioria

N° de edificios com estilos arquitetdnicos dissonante (diferentes da maioria)

N° de planos de agua

N° vias com canteiros de flores

N° de candeeiros instalado por via

N° médio de agentes policiais presentes (* Existe policiamento = 1; Nao existe
policiamento = 0)

N° médio de transeuntes (muitos= 1; alguns= 0.5; nenhuns =0)

N° de grupos sociais predominantes visiveis, “excluidos” ou de atividades ilicitas
(“sem abrigo”, gangs, étnicos, prostituicio)

Arruamento com vistas panoramicas (Sim, muito=1; Sim, pouco=0,5; Nd0=0)

N° de disparidades volumétricas

N° de variag6es abruptas de cérceas

N° de desalinhamentos abruptos de fachadas

N° de edificios com uso de materiais improprios do local

N° de edificios com ma ocupacao do solo (leitos de cheia, encostas instaveis)
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N° de passeios com estacionamento automével (longitudinal, perpendicular ou
obliguo), totalmente ocupado

N° de passeios ocupados com carros estacionados (em cima)

N° de ruas congestionadas em horas de ponta

Ne° de fontes de ruido

N° de posters com propaganda colados em edificios ou muros

N° de caixas de publicidade

N° de écrans eletrénicos

N° de outdoors de propaganda politica

N° de edificios com falta de qualidade arquiteténica ou de materiais

N° de trocos de via com passeio com largura inferior a 3,0 metros (nenhum troco =
1, um ou mais trocos =0)

N° de trocos de via sem passeio (nenhum tro¢o = 1, uma ou mais trogos =0)

N° de variac@es de largura de faixa de rodagem

N° de papeleiras

N° de edificios grafitados

N° de pontos de acumulag&o de lixo nos passeios ou sarjetas (nenhum ponto= 1;
um ou mais pontos=0)

N° de grupos sociais predominantes visiveis, “excluidos” ou de atividades ilicitas
(Fixo, 4= “sem abrigo”, gangs, étnicos, prostituicdo)

N° de grupos sociais predominantes visiveis, “excluidos” ou de atividades ilicitas (
“sem abrigo”, gangs, étnicos, prostituicdo)

N° total de passeios

Capacidade de estacionamento da praceta (totalmente cheia=1; medianamente
cheia=0,5; vazia= 0)

N° total de vias sem saida pedonal e viaria

N° de aberracdes crométicas

N° total de vias com saida (que intersectam a via em estudo)

Existéncia de elementos estruturantes bem definidos (exemplo= ruas principais e
ruas secundarias), (Existem, bem definidos = 1, Existem, mal definidos, = 0.5, Nao
existem = 0); numa determinada unidade territorial.

N° de metros de arruamento

Espaco publico (bem varrido e lavado =1; medianamente varrido e lavado = 0.5; mal
varrido e mal lavado =0) numa determinada unidade territorial (*unidade territorial
=1).

Manutengdo de edificios particulares (bem pintado e lavado =1; medianamente
pintado e lavado = 0.5; mal pintado e mal lavado =0) nhuma determinada unidade
territorial (*unidade territorial =1).

Manutencdo de edificios municipais e patrimoniais (bem pintados e lavados =1,
medianamente pintados e lavados = 0.5; mal pintados e mal lavados =0) numa
determinada unidade territorial (*unidade territorial =1).

Manutenc¢&o dos elementos naturais (arvores, flores, planos de agua, fontes), (bem
mantidos =1; medianamente mantidos = 0.5; mal mantidos =0) em vias e/ou pracas
ou jardins, numa determinada unidade territorial. (*unidade territorial =1).

N° de quebras de visibilidade no local

N° de elementos gue contribuem para a protecdo dos pedes

N° de barreiras de acesso
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ANEXO 11 - Trabalho de campo Parque das Na¢des

Localizacao (Cidade/bairro/rua/N° policia): Rua dos Cruzados

NV

Obs

EDIFICADO

Resiliéncia, boa sedimentacédo de varias épocas (preservacdo do edificado
original)

Preservacao do patrimonio (Nota: basta haver um edificio degradado — Nao
verifica)

Conservacao do EDIFICADO (Nota: basta haver um edificio degradado — N&o
verifica)

Existéncia de elementos histéricos

Articulag&o do novo e do antigo

Auséncia de ruturas arquiteturais do edificado

Diversidade de fachadas

Diversidade de lojas e/ou servi¢cos no piso térreo

x

Diversidade de usos

Edificios habitados (maioritariamente)

Auséncia de elementos dissonantes arquitetonicos (auséncia de aberragcBes
arquiteténicas)

Auséncia de elementos dissonantes crométicos (auséncia de aberracbes
crométicas)

Sintonia nos volumes

Sintonia nas cérceas

Sintonia nos alinhamentos das fachadas

Sintonia nos materiais

Sintonia no estilo arquiteténico

Auséncia de sujidade (grafitis, posters, cartazes publicitarios)

Auséncia de adulteracdo do patriménio (ex. Caixilharia, marquises exteriores,
toldos)

Auséncia de edificios “soltos” com arquitetura do vidro

Edificios maioritariamente altos, acima dos cinco pisos

Edificios maioritariamente baixos (abaixo dos cinco pisos)

Auséncia de fios elétricos/telefones/televisdo pendurados nas fachadas dos
edificios ou a atravessar as vias rodoviarias

Auséncia de marquises com caixilharias diferentes

Auséncia de montras, alpendres ou qualquer outro elemento fechado, a invadir o
espaco publico

Auséncia de antenas de televisdo (normais, ou parabdlicas) colocadas nas
varandas

Auséncia de aparelhos de ar condicionado colocados/posicionados nas fachadas

Existéncia de empenas consolidadas pintadas, e/ou tratadas com arranjo pictérico,
arquiteténico ou vegetal com a finalidade de harmoniza-la com a paisagem

ESPACO PUBLICO

Organizado (Local bem delimitado para a circulagdo automével e pedonal e
estacionamento)

Harmonia de usos (habitacdo; espacos verdes; rede viaria e ferroviaria; industria;
eguipamentos de saude e escolares)

Enquadramento morfolégico (Leitos de cheia)

Adaptacgéaol/integracdo ao relevo

Dinamismo urbano (Vivéncia de rua)

Elementos estruturantes (Ruas principais, Ruas secundarias, Pracgas)

X| X| X| X
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Pontos de referéncia, de orientagcéo X

Sistema da sinalética rodoviaria com logica, de acordo com a légica urbana | X

(sempre que a sinalética de circulagcdo rodoviaria esteja de acordo com o que se

espera dela)

Existéncia de elementos naturais (Arvores, canteiros com flores, linhas de agua, | x

espelhos de agua)

Balanco equitativo entre os elementos naturais e artificiais X

Manutencédo dos elementos naturais X

Manutencédo do espaco publico (mobiliario urbano, pavimentos, passeios) X

Auséncia de equipamentos soltos, impedidores da continuidade urbana X

Equilibrio demografico (Faixas etarias com pesos relativos semelhantes) X

Diversidade populacional (Etnias, faixas etarias) X

Auséncia de sentimento de inseguranca X

Auséncia de grupos especificos (étnicos, gangs, toxicodependentes, prostituicao, | X

sem abrigo”)

Ruas que indiciam relag6es pessoais, de vizinhanga X

Existéncia de miradouros X

Existéncia de pontos de contemplagéo da paisagem urbana X

Sistema de protecdo de vistas panoramicas (Descontinuidades do edificado que | x

permitam a visualizacdo de por exemplo vistas de rio)

Auséncia de sujidade X

Visitavel (sem obstéculos, facilita a visita e usufruto, boa sinalética) X

Existéncia de continuidade viaria X

Existéncia de continuidade de passeios X

Existéncia de passeios em calcada a portuguesa (de vidraco, branca, de granito, | x

preta, 5cmx5cm), “tradicional”, ou lajetas de betdo ou pedra, betdo betuminoso,

lajetas de granito, outras, “‘moderna” consoante seja um bairro “antigo”, ou

“‘moderno”

Existéncia de pavimentos bem projetados, bem construidos X

Existéncia de pavimentos rodoviarios em betdo betuminoso, em calgadas grossas | x

de granito (preto) ou consoante as zonas modernas ou antigas

Passeios com dimensdo humana, bem projetados, bem construidos X

Estacionamento automével suficiente X

Auséncia de carros em cima do passeio X

Auséncia de engarrafamentos constantes X

Existéncia de ciclovias X Na
prox.

Abrigos suficientes para o calor, chuva, vento

Auséncia de instalacdes publicitarias que produzam deslumbramento, grandes | x

écrans, digitais com animac¢do, em zonas perto da circulacdo automével

Existéncia de esplanadas (mesas e cadeiras), ou seja, espa¢cos de descanso em NH

n° suficiente

Existéncia de transporte publico pesado (metropolitano ou comboio) NH

Auséncia de esplanadas (mesas e cadeiras) em plastico, com cores garridas, com NH

publicidade

Existéncia de esplanadas (mesas e cadeiras) em plastico e/ou materiais mais NH

nobres, de cores suaves, sem publicidade

Auséncia de esplanadas (chapéus de sol e/ou coberturas) com publicidade NH

Existéncia de esplanadas (chapéus de sol e/ou coberturas) sem publicidade, sé NH
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com a identificacdo do estabelecimento comercial

Na mesma rua, auséncia de letreiros/rétulos comerciais das lojas, em relacéo as
montras com balango (sobressaem relativamente ao alinhamento da fachada)

Na mesma rua, existéncia de letreiros/rétulos comerciais das lojas, em relacdo as
montras embutidos nos vazios arquitetdénicos da fachada, no alinhamento da
fachada

Na mesma rua, existéncia de placas informativas de atividade profissional
(médicos, advogados, mais comuns), embutidas na fachada do prédio,
novos/atuais, todos do mesmo tipo, sem grandes diferengas de cor, grafismo,
tamanho

NH

Existéncia de mobiliario urbano de série (candeeiros, semaforos, pilaretes,
papeleiras, abrigos de paragem de transporte publico, floreiras) uniformes em toda
a zona

Existéncia de mobiliario urbano comercial/privado, (bancos, mesas, esplanadas)
idénticos em toda a zona

NH

Existéncia de toldos das lojas, na mesma rua, com formas e materiais diversos,
sem publicidade com a mesma forma e material, apenas com a identificagdo do
estabelecimento comercial

NH

Existéncia de rétulos de bandeira (60x60 ou 70x70cm), perpendiculares a fachada
apenas para hotéis, parque estacionamento, multibancos e farmacias

NH

Existéncia de os abrigos (laminares, em vidro transparente com estrutura metalica
ligeira) colocados nas fachadas dos edificios para apenas atividades de hotel,
cinema e teatro ou para qualquer atividade

NH

Existéncia de terrenos afetos ao uso privado, limpos e devidamente fechados

NH

Auséncia de fontes de ruido

N° total de edificios 10
N° maximo de edificios da mesma época 10
N° de ruturas arquiteturais no edificado 0
N° total de vias 3
N° de atividades (habitagcao, comércio, servi¢os, equipamentos escolares e de >
salde)

N° total d_e atividades (habitacdo, comércio, servigos, equipamentos escolares e de 5
saude. Fixo = 5)

N° total de pracas e largos 1
N° total de usos (Habitagéo; Lazer (Espagos Verdes); Trabalho (escritérios) e 4
Transporte (Rede viaria e ferroviaria) Fixo = 4

N° de incompatibilidade de usos (HAB;IND) (EV; AE) (HAB; AE) (HAB; VF) 0
N° de unidades comerciais e de servigos diferentes (no local) 1
N° total de unidades comerciais (farmécias, bancos, cafés, bares, restaurantes,

cinemas, eletrénica, vestuario/calgado, bijuteria/ourivesaria, decoracao, flores, 14
automoveis/pecas, fotografia, telemdveis)

N° total de variedades de elementos naturais no local (linhas de agua, lagos, arvores, 3
flores)

N° de arvores em pracas/largos 7
N° de variedades de elementos naturais (Fixo= 4= arvores, flores, relvados, 4
linhas/planos de agua)

Grupos etérios totais (até aos 14 anos; dos 14 aos 64; acima dos 65 anos) 3
N° de grupos etérios visiveis, identificados (até aos 14 anos; dos 14 aos 64; acima 3
dos 65 anos)

N° de edificios desinseridos morfologicamente 0
N° total de elementos urbanos, referéncias estruturais (Edificios; Vias (rodoviarias e 4
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férreas), largos, pragas, alamedas, jardins, parques, miradouros)

N° de edificios com fachadas desalinhados com os contiguos

N° de edificios com cérceas desalinhadas com os contiguos

N° de edificios com cores diferentes da maioria

N° de edificios com estilos arquitetdnicos dissonante (diferentes da maioria)

o|O|O|O

N° de planos de agua (um ou mais planos de agua, rio ou lago natural =1; um ou
mais espelhos de agua, em betéo, ou fontes = 0.5; nenhum plano ou espelho de
agua = 0)

N° vias com canteiros de flores

[

N° de candeeiros instalado por via

N
N

N° médio de agentes policiais presentes (* Existe policiamento = 1; Nao existe
policiamento = 0)

[

N° médio de transeuntes (muitos= 1; alguns= 0.5; nenhuns =0)

o
[

N° de grupos sociais predominantes visiveis, “excluidos” ou de atividades ilicitas
(“sem abrigo”, gangs, étnicos, prostituicao)

Arruamento com vistas panoramicas (Sim, muito=1; Sim, pouco=0,5; Ndo=0)

N° de disparidades volumétricas

N° de variagfes abruptas de cérceas

N° de desalinhamentos abruptos de fachadas

N° de edificios com uso de materiais improprios do local

N° de edificios com mé& ocupacéo do solo (leitos de cheia, encostas instaveis)

N° de passeios com estacionamento automével (longitudinal, perpendicular ou
obliquo), totalmente ocupado

N° de passeios ocupados com carros estacionados (em cima)

N° de ruas congestionadas em horas de ponta

OO N |O0O|0O|O0O|O|F]| O

N° de fontes de ruido (muito transito (autocarros e congestionamento) e uma ou mais
fontes de ruido externas =1; muito transito e nenhuma fonte de ruido externas=0,5;
pouco transito e nenhuma fonte de ruido=0)

o

N° de posters com propaganda colados em edificios ou muros

N° de caixas de publicidade

N° de écrans eletrénicos

N° de outdoors de propaganda politica

N° de edificios com falta de qualidade arquiteténica ou de materiais

N° de trocos de via com passeio com largura inferior a 3,0 metros (nenhum trogo =1,
um ou mais trocos =0)

N° de tro¢os de via sem passeio (nenhum tro¢o = 1, uma ou mais tro¢os =0)

N° de variag6es de largura de faixa de rodagem

N° de papeleiras

N° de edificios grafitados

N° de pontos de acumulacéo de lixo nos passeios ou sarjetas (nenhum ponto= 1; um
ou mais pontos=0)

P OOk P OO O0O|O0|0O

N° de grupos sociais predominantes visiveis, “excluidos” ou de atividades ilicitas
(Fixo, 4= “sem abrigo”, gangs, étnicos, prostituicdo)

N° de grupos sociais predominantes visiveis, “excluidos” ou de atividades ilicitas (
“sem abrigo”, gangs, étnicos, prostituicio)

N° total de passeios

Capacidade de estacionamento da praceta (totalmente cheia=1; medianamente
cheia=0,5; vazia= 0)

N° total de vias sem saida pedonal e viaria

N° de aberracBes croméaticas

NP° total de vias com saida (que intersectam a via em estudo)

Existéncia de elementos estruturantes bem definidos (exemplo= ruas principais e

RINO|O
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ruas secundarias), (Existem, bem definidos = 1, Existem, mal definidos, = 0.5, Ndo
existem = 0); numa determinada unidade territorial.

N° de metros de arruamento

250

Espaco publico (bem varrido e lavado =1; medianamente varrido e lavado = 0.5; mal
varrido e mal lavado =0) numa determinada unidade territorial (*unidade territorial
=1).

Manutencéo de edificios particulares (bem pintados e lavado =1; medianamente
pintado e lavado = 0.5; mal pintado e mal lavado =0) numa determinada unidade
territorial (*unidade territorial =1).

Manutencéo de edificios municipais e patrimoniais (bem pintados e lavados =1;
medianamente pintados e lavados = 0.5; mal pintados e mal lavados =0) numa
determinada unidade territorial (*unidade territorial =1).

NH

Manutencédo dos elementos naturais (arvores, flores, planos de agua, fontes), (bem
mantidos =1; medianamente mantidos = 0.5; mal mantidos =0) em vias e/ou pracas
ou jardins, numa determinada unidade territorial. (*unidade territorial =1).

N° de pontos de quebra de visibilidade ao longo da unidade territorial (exemplo=
namero de curvas convexas no perfil longitudinal, nimero de curvas em planta,
arcos, rotundas ou outros elementos que criem obstrucdo ou perda de visibilidade de
uma ponta a outra do arruamento). (Existem muitos pontos de quebra= 1; existem
alguns=0.5; Nao existem= 0) (*unidade territorial =1).

N° de elementos gue contribuem para a protecdo dos pedes

N° de barreiras de acesso
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FOTOGRAFIAS RUA DOS CRUZADOS

Fotografias — Largo ajardinado

152



Fotografias — Edificado

|

Fotografia — Creche (sem rétulos comerciais, elementos embutidos nas fachadas e janelas)
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\

' T

Fotografias — Pavimento rodoviario e passadeira de pedes

Fotografias — Alinhamento de cérceas, sintonia de volumes, alinhamento de fachadas.

Fotografias — Fotografias dos topos da Rua dos Cruzados (0 Rio Tejo e a Alameda dos Oceanos)
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Fotografias — Café/esplanada em funcionamento (Google maps), e nos dias de hoje ja encerrada.
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ANEXO 12 - Trabalho de campo- Campo de Ourique

Localizacao (Cidade/bairro/rua/N° policia): Rua Correia Teles

\Y NV | Obs
EDIFICADO
Resiliéncia, boa sedimentacédo de varias épocas (preservacao do edificado X
original)
Preservacao do patrimonio (Nota: basta haver um edificio degradado — Nao | ----- | -----
verifica)
Conservacao do edificado (Nota: basta haver um edificio degradado — Nao X
verifica)
Existéncia de elementos historicos X
Articulag&o do novo e do antigo X
Auséncia de ruturas arquiteturais do edificado X
Diversidade de fachadas X
Diversidade de lojas e/ou servi¢cos no piso térreo X
Diversidade de usos X
Edificios habitados (maioritariamente) X
Auséncia de elementos dissonantes arquiteténicos (auséncia de aberracdes X
arquiteténicas)
Auséncia de elementos dissonantes cromaticos (auséncia de aberragbes X
crométicas)
Sintonia nos volumes X
Sintonia nas cérceas X
Sintonia nos alinhamentos das fachadas X
Sintonia nos materiais X
Sintonia no estilo arquiteténico X
Auséncia de sujidade (grafitis, posters, cartazes publicitarios) X
Auséncia de adulteracé@o do patrimonio (ex. Caixilharia, marquises exteriores, | -----
toldos)
Auséncia de edificios “soltos” com arquitetura do vidro X
Edificios maioritariamente altos, acima dos cinco pisos X
Edificios maioritariamente baixos (abaixo dos cinco pisos) X
Auséncia de fios elétricos/telefones/televisdo pendurados nas fachadas dos X
edificios ou a atravessar as vias rodoviarias
Auséncia de marquises com caixilharias diferentes X
Auséncia de montras, alpendres ou qualguer outro elemento fechado, a invadir X
0 espago publico
Auséncia de antenas de televisdo (normais, ou parabdlicas) colocadas nas X
varandas
Auséncia de aparelhos de ar condicionado colocados/posicionados nas X
fachadas
Existéncia de empenas consolidadas pintadas, e/ou tratadas com arranjo NH
pictérico, arquitetonico ou vegetal com a finalidade de harmoniza-la com a
paisagem
ESPACO PUBLICO
ORGANIZADO (Local bem delimitado para a circulagdo automovel e pedonal e X
estacionamento)
HARMONIA DE USOS (habitagéo; espacos verdes; rede viaria e ferroviaria,; X
indudstria; equipamentos de saude e escolares)
ENQUADRAMENTO MORFOLOGICO (exemplo: leitos de cheia, encostas X
instaveis)
Adaptacédo/integracao ao relevo X
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DINAMISMO URBANO (Vivéncia de rua) X
Elementos estruturantes (Ruas principais, Ruas secundarias, Pracas) X
Pontos de referéncia, de orientacéo X
Sistema da sinalética rodoviaria com légica, de acordo com a légica urbana X
(sempre que a sinalética de circulacdo rodoviaria esteja de acordo com o que

se espera dela)

Existéncia de elementos naturais (Arvores, canteiros com flores, linhas de agua, X
espelhos de agua)

Balanco equitativo entre os elementos naturais e artificiais X
Manutenc¢éo dos elementos naturais | e | e
Manutengédo do espaco publico (mobiliario urbano, pavimentos, passeios) X
Auséncia de equipamentos soltos, impedidores da continuidade urbana X
Equilibrio demogréfico (Faixas etarias com pesos relativos semelhantes) X
Diversidade populacional (Etnias, faixas etarias) X
Auséncia de sentimento de inseguranca X
Auséncia de grupos especificos (étnicos, gangs, toxicodependentes, X
prostituicdo, sem abrigo”)

Ruas que indiciam relag6es pessoais, de vizinhanca X
Existéncia de miradouros X
Existéncia de pontos de contemplacdo da paisagem urbana X
Sistema de protecao de vistas panoramicas (Descontinuidades do edificado que X
permitam a visualizacdo de por exemplo vistas de rio)

Auséncia de sujidade X
Visitavel (sem obstaculos, facilita a visita e usufruto, boa sinalética) X
Existéncia de continuidade viaria X
Existéncia de continuidade de passeios X
Existéncia de passeios em cal¢cada a portuguesa (de vidraco, branca, de X
granito, preta, 5cmx5cm), “tradicional”, ou lajetas de betdo ou pedra, betdo

betuminoso, lajetas de granito, outras, “moderna” consoante seja um bairro

“antigo”, ou “moderno”

Existéncia de pavimentos bem projetados, bem construidos X
Existéncia de pavimentos rodoviarios em betéo betuminoso, em cal¢adas X
grossas de granito (preto) ou consoante as zonas modernas ou antigas

Passeios com dimensé&o humana, bem projetados, bem construidos X
Estacionamento automavel suficiente X
Auséncia de carros em cima do passeio X
Auséncia de engarrafamentos constantes X
Existéncia de ciclovias X
Abrigos suficientes para o calor, chuva, vento X
Auséncia de instalacdes publicitarias que produzam deslumbramento, grandes X
écrans, digitais com animac¢do, em zonas perto da circulagdo automoével

Existéncia de esplanadas (mesas e cadeiras), ou seja, espacos de descanso X

em n° suficiente

Existéncia de transporte publico pesado (metropolitano ou comboio) X
Auséncia de esplanadas (mesas e cadeiras) em plastico, com cores garridas, X
com publicidade

Existéncia de esplanadas (mesas e cadeiras) em plastico e/ou materiais mais X

nobres, de cores suaves, sem publicidade
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Auséncia de esplanadas (chapéus de sol e/ou coberturas) com publicidade

Existéncia de esplanadas (chapéus de sol e/ou coberturas) sem publicidade, sé
com a identificacdo do estabelecimento comercial

Na mesma rua, auséncia de letreiros/rétulos comerciais das lojas, em relagao
as montras com balanco (sobressaem relativamente ao alinhamento da
fachada)

Na mesma rua, existéncia de letreiros/rotulos comerciais das lojas, em relagcédo
as montras embutidos nos vazios arquiteténicos da fachada, no alinhamento da
fachada

Na mesma rua, existéncia de placas informativas de atividade profissional
(médicos, advogados, mais comuns), embutidas na fachada do prédio,
novos/atuais, todos do mesmo tipo, sem grandes diferengas de cor, grafismo,
tamanho

Existéncia de mobiliario urbano de série (candeeiros, semaforos, pilaretes,
papeleiras, abrigos de paragem de transporte publico, floreiras) uniformes em
toda a zona

Existéncia de mobiliario urbano comercial/privado, (bancos, mesas,
esplanadas) idénticos em toda a zona

Existéncia de toldos das lojas, na mesma rua, com formas e materiais diversos,
sem publicidade com a mesma forma e material, apenas com a identificagédo do
estabelecimento comercial

Existéncia de rétulos de bandeira (60x60 ou 70x70cm), perpendiculares a
fachada apenas para hotéis, parque estacionamento, multibancos e farmécias

Existéncia de os abrigos (laminares, em vidro transparente com estrutura
metalica ligeira) colocados nas fachadas dos edificios para apenas atividades
de hotel, cinema e teatro ou para qualquer atividade

Existéncia de terrenos afetos ao uso privado, limpos e devidamente fechados

Auséncia de fontes de ruido
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Trabalho de campo - Levantamento de dados para indicadores
Localizagdo: Rua de Correia Teles )
ESTILOS ARQUITETONICOS — PROCESSOS CONSTRUTIVOS

Fotografias - Estilo arquiteténico até aos anos “20-30”
(até ao fim do 1° ciclo do Betdo Armado),

Fotografias - Estilo arquitetonico meados do século XX, anos “40/50”
(inicio do 2° ciclo do betdo armado)

Fotografias - Estilo arquiteténico dos anos “60/70” (“modernizacdo”) até aos dias de hoje
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Levantamento dos Quarteirdes, Edificios e NUmeros de policia

Para cada levantamento de campo estudado, foram analisados trés estilos arquiteténicos, segundo
0s métodos construtivos da época (Tostbes, nd), correspondentes a trés épocas distintas: (1) até ao
inicio do século XX, anos “20/°30 (até ao fim do 1° ciclo do Betdo Armado), janelas com vaos
pequenos e iguais, vergas em pedra, varandas de sacada em pedra com pequeno balanco, (2)
meados do século XX, anos “40/50” (inicio do 2° ciclo do betdo armado), com varandas em consola
de balango pequeno a médio, e (3) dos anos “60/70” (“modernizagdo”) até aos dias de hoje, varandas

em consola com vaos superiores, arrojados.
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- = Lado =
L Lado direito Epocg ge . Epocg de .
Quarteirdo estilo Edificio esquerdo estilo Edificio
arquiteténico arquiteténico

N° de policia N° de policia
1
2 <<40/50< 1 <20/30
4 >60/70 3 MESMO
---------- 5 >60/70
10 >60/70
12 MESMO 15 >60/70
14 MESMO 17 MESMO
16 MESMO 19 <20/30
2
18 <40/50< 21 <20/30
20 <40/50< 23 >60/70
22 <40/50< 25 MESMO
24 >60/70 27 <20/30
26 MESMO 29 >60/70
3
28 >60/70 31 40/50
30 <20/30 33 40/50
32 <20/30 35 40/50
34 >60/70 37 <20/30
39 MESMO
41 MESMO
4
36 <20/30
45 <20/30
52 >60/70 47 MESMO
54 >60/70 49 <20/30
5
49 <20/30
60 <20/30 51 <20/30
62 <20/30 53 <20/30
64 <20/30 55 >60/70
66 <20/30 57 MESMO
59 MESMO
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Epoca de Lado Epoca de

Quarteirdo Lado direito estilo Edificio esquerdo estilo Edificio
Ne de policia arquitetonico Ne de policia arquitetonico
6
68 <20/30 61 <20/30
70 <20/30 63 MESMO
72 <20/30 65 MESMO
74 <20/30 67 MESMO
76 >60/70 69 MESMO
78 <20/30 71 >60/70
73 >60/70
79 >60/70
81 >60/70
7
80 <20/30
84 >60/70 87 <20/30
86 >60/70 89 <20/30
91 <20/30
93 <20/30
95 >60/70
8
88 <40/50< 97 <20/30
90 <20/30 99 <40/50<
92 <40/50< 101 <40/50<
94 <40/50< 103 <40/50<
96 <20/30 105 <40/50<
98 <40/50< 107 <40/50<
100 <40/50< 109 <40/50<
108 <40/50<
112 <40/50<

Numero de Edificios em cada estilo arquiteténico

<20/30 31 <40/50< 20 >60/70 19
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N° total de edificios 74
N° méaximo de edificios da mesma época 31
N° de ruturas arquiteturais no edificado 0
N° total de vias 9
N° de atividades (habitacdo, comércio, servigcos, equipamentos escolares e de salde) 5
NP° total de atividades (habitacéo, comércio, servicos, equipamentos escolares e de 5
salde. Fixo = 5)
N° total de pracas e largos 0
N° total de usos (Habitacao; Lazer (Espacos Verdes); Trabalho (escritérios) e Transporte 4
(Rede viaria e ferroviaria) Fixo = 4
N° de incompatibilidade de usos (HAB;IND) (EV; AE) (HAB; AE) (HAB; VF) 0
N° de unidades comerciais e de servigos diferentes (no local) 8
N° total de unidades comerciais (farmacias, bancos, cafés, bares, restaurantes, cinemas,
eletrénica, vestuario/calgado, bijuteria/ourivesaria, decoracao, flores, automéveis/pecas, 14
fotografia, telemoveis)
N° total de variedades de elementos naturais no local (linhas de agua, lagos, arvores, 0
flores)
N° de arvores em pracas/largos 3
N° de variedades de elementos naturais (Fixo= 4= arvores, flores, relvados, linhas/planos 4
de agua)
Grupos etarios totais (até aos 14 anos; dos 14 aos 64; acima dos 65 anos) 3
N° de grupos etérios visiveis, identificados (até aos 14 anos; dos 14 aos 64; acima dos 65 3
anos)
N° de edificios desinseridos morfologicamente 0
N° total de elementos urbanos, referéncias estruturais (Edificios; Vias (rodoviarias e 5
férreas), largos, pracgas, alamedas, jardins, pargues, miradouros)
N° de edificios com fachadas desalinhados com os contiguos 0
N° de edificios com cérceas desalinhadas com os contiguos 0
N° de edificios com cores diferentes da maioria 0
N° de edificios com estilos arquiteténicos dissonante (diferentes da maioria) 0
N° de planos de agua (um ou mais planos de agua, rio ou lago natural =1; um ou mais

h x g c i = 0
espelhos de dgua, em betéo, ou fontes = 0.5; nenhum plano ou espelho de dgua = 0)
N° vias com canteiros de flores 0
N° de candeeiros instalado por via 17
N° médio de agentes policiais presentes (* Existe policiamento = 1; Nao existe 1
policiamento = 0)
N° médio de transeuntes (muitos= 1; alguns= 0.5; nenhuns =0) 0,5
N° de grupos sociais predominantes visiveis, “excluidos” ou de atividades ilicitas (“sem 0
abrigo”, gangs, étnicos, prostituicio)
Arruamento com vistas panoramicas (Sim, muito=1; Sim, pouco=0,5; Ndo=0) 0,5
N° de disparidades volumétricas 0
N° de variagdes abruptas de cérceas 0
N° de desalinhamentos abruptos de fachadas 0
N° de edificios com uso de materiais improprios do local 0
N° de edificios com mé& ocupacéao do solo (leitos de cheia, encostas instaveis) 0
N° de passeios com estacionamento automovel (longitudinal, perpendicular ou obliquo), 17
totalmente ocupado
N° de passeios ocupados com carros estacionados (em cima) 0
N° de ruas congestionadas em horas de ponta 0
N° de fontes de ruido (muito transito (autocarros e congestionamento) € uma ou mais 0.5

fontes de ruido externas =1; muito transito e nenhuma fonte de ruido externas=0,5; pouco
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transito e nenhuma fonte de ruido=0)

N° de posters com propaganda colados em edificios ou muros 0
N° de caixas de publicidade 0
N° de écrans eletrénicos 0
N° de outdoors de propaganda politica 0
N° de edificios com falta de qualidade arquiteténica ou de materiais 0
N° de trocos de via com passeio com largura inferior a 2,5 metros (nenhum tro¢o = 1, um 1
ou mais trogcos =0)

N° de trogos de via sem passeio (nenhum tro¢o = 1, uma ou mais tro¢os =0) 1
N° de variacdes de largura de faixa de rodagem 1
N° de papeleiras 9
N° de edificios grafitados 2
N° de pontos de acumulacao de lixo nos passeios ou sarjetas (nenhum ponto= 1; um ou 1
mais pontos=0)

N° de grupos sociais predominantes visiveis, “excluidos” ou de atividades ilicitas (fixo, 4=

“sem abrigo”, gangs, étnicos, prostituicao) 4
N° de grupos sociais predominantes visiveis, “excluidos” ou de atividades ilicitas (“sem
abrigo”, gangs, étnicos, prostitui¢céo) 0
N° total de passeios 17
Capacidade de estacionamento da praceta (totalmente cheia=1; medianamente NH
cheia=0,5; vazia= 0)

N° total de vias sem saida pedonal e viaria 0
N° de aberracdes crométicas 0
N° total de vias com saida (que intersectam a via em estudo) 8
Existéncia de elementos estruturantes bem definidos (exemplo= ruas principais e ruas
secundarias), (Existem, bem definidos = 1, Existem, mal definidos, = 0.5, Ndo existem = 1
0); numa determinada unidade territorial.

N° de metros de arruamento 550
Espaco publico (bem varrido e lavado =1; medianamente varrido e lavado = 0.5; mal 05
varrido e mal lavado =0) numa determinada unidade territorial (*unidade territorial =1). '
Manutencéo de edificios particulares (bem pintados e lavado =1; medianamente pintado e

lavado = 0.5; mal pintado e mal lavado =0) numa determinada unidade territorial 0,5
(*unidade territorial =1).

Manutencdo de edificios municipais e patrimoniais (bem pintados e lavados =1;
medianamente pintados e lavados = 0.5; mal pintados e mal lavados =0) numa 0,5
determinada unidade territorial (*unidade territorial =1).

Manutengcdo dos elementos naturais (arvores, flores, planos de agua, fontes), (bem
mantidos =1; medianamente mantidos = 0.5; mal mantidos =0) em vias e/ou pragas ou NH
jardins, numa determinada unidade territorial. (*unidade territorial =1).

N° de pontos de quebra de visibilidade ao longo da unidade territorial (exemplo= namero

de curvas convexas no perfil longitudinal, nUmero de curvas em planta, arcos, rotundas

ou outros elementos que criem obstrugdo ou perda de visibilidade de uma ponta a outra 0,5
do arruamento). (Existem muitos pontos de quebra= 1; existem alguns=0.5; N&o existem=
0).(*unidade territorial =1).

N° de elementos gue contribuem para a protecdo dos pedes 0,5
N° de barreiras de acesso 0
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FOTOGRAFIAS RUA CORREIA TELES

Fotografias — Edificado — alinhamento de cérceas
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Fotografia — Varandas com e sem marquises, embora com alguma homogeneidade.
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Fotografias — Esplanadas
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Fotografias — Estacionamento automaével
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Fotografias — Passeios de largura generosa

Fotografias — Rétulos de atividades embutidos na arquitetura (mal conservados e bem
conservados)

Fotografias — Fachadas do edificado grafitado
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Fotografias — Aparelhos de ar condicionado e fios elétricos de televiséo, penduradas nas fachadas
dos edificios.

Fotografias — Aparelhos de ar condicionado; Bomba de gasolina
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Fotografias — Rotulos comerciais perpendiculares a fachada.
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ANEXO 13 - Trabalho de campo- Zona Ribeirinha Oriental (Xabregas)

Localizacao (cidade/bairro/rua/n® policia), Rua de Xabregas

NV

OBS

EDIFICADO

Resiliéncia, boa sedimentacdo de varias épocas (preservacdo do edificado
original)

Preservacdo do patriménio (Nota: basta haver um edificio degradado — N&o
verifica)

Conservacdo do edificado (Nota: basta haver um edificio degradado — Nao
verifica)

Existéncia de elementos histéricos

Articulagdo do novo e do antigo

X

Auséncia de ruturas arquiteturais do edificado

Diversidade de fachadas

Diversidade de lojas e/ou servi¢os no piso térreo

Diversidade de usos

Edificios habitados (maioritariamente)

XXX | X

Auséncia de elementos dissonantes arquitetonicos (auséncia de aberracdes
arquiteténicas)

Auséncia de elementos dissonantes crométicos (auséncia de aberracdes
cromaticas)

Sintonia nos volumes

Sintonia nas cérceas

Sintonia nos alinhamentos das fachadas

Sintonia nos materiais

Sintonia no estilo arquiteténico

Auséncia de sujidade (grafitis, posters, cartazes publicitarios)

Auséncia de adulteragdo do patriménio (ex. Caixilharia, marquises exteriores,
toldos)

XXX [X|X|X[X

Auséncia de edificios “soltos” com arquitetura do vidro

Edificios maioritariamente altos, acima dos cinco pisos

Edificios maioritariamente baixos (abaixo dos cinco pisos)

Auséncia de fios elétricos/telefones/televisdo pendurados nas fachadas dos
edificios ou a atravessar as vias rodovidrias

Auséncia de marquises com caixilharias diferentes

Auséncia de montras, alpendres ou qualquer outro elemento fechado, a invadir o
espaco publico

Auséncia de antenas de televisdo (normais, ou parabdlicas) colocadas nas
varandas

Auséncia de aparelhos de ar condicionado colocados/posicionados nas fachadas

Existéncia de empenas consolidadas pintadas, e/ou tratadas com arranjo
pictérico, arquiteténico ou vegetal com a finalidade de harmoniza-la com a
paisagem

ESPACO PUBLICO

Organizado (Local bem delimitado para a circulagdo automével e pedonal e
estacionamento)

Harmonia de usos (habitacdo; espacos verdes; rede viaria e ferroviaria; industria;
eguipamentos de saude e escolares)

Enquadramento morfolégico (Leitos de cheia)

Adaptacéo/integracdo ao relevo

Dinamismo urbano (Vivéncia de rua)
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Elementos estruturantes (Ruas principais, Ruas secundarias, Pragas) X
Pontos de referéncia, de orientacdo X
Sistema da sinalética rodoviaria com logica, de acordo com a légica urbana | X
(sempre que a sinalética de circulacdo rodoviaria esteja de acordo com o que se
espera dela)

Existéncia de elementos naturais (Arvores, canteiros com flores, linhas de agua,
espelhos de agua)

Balanco equitativo entre os elementos naturais e artificiais

Manutenc¢édo dos elementos naturais

Manutengédo do espaco publico (mobiliario urbano, pavimentos, passeios) X
Auséncia de equipamentos soltos, impedidores da continuidade urbana X
Equilibrio demografico (Faixas etarias com pesos relativos semelhantes) X
Diversidade populacional (Etnias, faixas etéarias) X
Auséncia de sentimento de inseguranca X
Auséncia de grupos especificos (étnicos, gangs, toxicodependentes, prostituicdo, | X
sem abrigo”)

Ruas que indiciam relacdes pessoais, de vizinhanca X
Existéncia de miradouros

Existéncia de pontos de contemplacdo da paisagem urbana

Sistema de protecdo de vistas panoradmicas (Descontinuidades do edificado que
permitam a visualizacdo de por exemplo vistas de rio)

Auséncia de sujidade X
Visitavel (sem obstaculos, facilita a visita e usufruto, boa sinalética) X
Existéncia de continuidade viaria

Existéncia de continuidade de passeios X
Existéncia de passeios em calgcada a portuguesa (de vidrago, branca, de granito, | X
preta, 5cmx5cm), “tradicional”’, ou lajetas de betdo ou pedra, betdo betuminoso,
lajetas de granito, outras, “moderna” consoante seja um bairro “antigo”, ou
“moderno”

Existéncia de pavimentos bem projetados, bem construidos X
Existéncia de pavimentos rodoviarios em betdo betuminoso, em calcadas | x
grossas de granito (preto) ou consoante as zonas modernas ou antigas

Passeios com dimensdo humana, bem projetados, bem construidos X
Estacionamento automadvel suficiente

Auséncia de carros em cima do passeio

Auséncia de engarrafamentos constantes X
Existéncia de ciclovias

Abrigos suficientes para o calor, chuva, vento

Auséncia de instalagdes publicitarias que produzam deslumbramento, grandes | X
écrans, digitais com animacdo, em zonas perto da circulacdo automével

Existéncia de esplanadas (mesas e cadeiras), ou seja, espacos de descanso em

n° suficiente

Existéncia de transporte publico pesado (metropolitano ou comboio) X
Auséncia de esplanadas (mesas e cadeiras) em plastico, com cores garridas, NH*
com publicidade

Existéncia de esplanadas (mesas e cadeiras) em plastico e/ou materiais mais | X
nobres, de cores suaves, sem publicidade

Auséncia de esplanadas (chapéus de sol e/ou coberturas) com publicidade NH*
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Existéncia de esplanadas (chapéus de sol e/ou coberturas) sem publicidade, so
com a identificacdo do estabelecimento comercial

NH*

Na mesma rua, auséncia de letreiros/rétulos comerciais das lojas, em relagéo as
montras com balango (sobressaem relativamente ao alinhamento da fachada)

Na mesma rua, existéncia de letreiros/rétulos comerciais das lojas, em relacao as
montras embutidos nos vazios arquitetonicos da fachada, no alinhamento da
fachada

Na mesma rua, existéncia de placas informativas de atividade profissional
(médicos, advogados, mais comuns), embutidas na fachada do prédio,
novos/atuais, todos do mesmo tipo, sem grandes diferencas de cor, grafismo,
tamanho

Existéncia de mobiliario urbano de série (candeeiros, semaforos, pilaretes,
papeleiras, abrigos de paragem de transporte publico, floreiras) uniformes em
toda a zona

Existéncia de mobiliario urbano comercial/privado, (bancos, mesas, esplanadas)
idénticos em toda a zona

Existéncia de toldos das lojas, na mesma rua, com formas e materiais diversos,
sem publicidade com a mesma forma e material, apenas com a identificagdo do
estabelecimento comercial

Existéncia de rotulos de bandeira (60x60 ou 70x70cm), perpendiculares a
fachada apenas para hotéis, parque estacionamento, multibancos e farmacias

Existéncia de os abrigos (laminares, em vidro transparente com estrutura
metalica ligeira) colocados nas fachadas dos edificios para apenas atividades de
hotel, cinema e teatro ou para qualquer atividade

Existéncia de terrenos afetos ao uso privado, limpos e devidamente fechados

Auséncia de fontes de ruido

*NH - “n&o ha”
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ESTILOS ARQUITETONICOS — PROCESSOS CONSTRUTIVOS

Fotografias - Estilo arquiteténico até aos anos “20-30”
(até ao fim do 1° ciclo do Betdo Armado),

Fotografias - Estilo arquitetonico meados do século XX, anos “40/50”
(inicio do 2° ciclo do betdo armado)

= W T —

Fotografias - Estilo arquitetonico dos anos “60/70” (“modernizacdo”) até aos dias de hoje
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Trabalho de campo - levantamento de dados para indicadores
Localizacdo: Rua de Xabregas

Levantamento dos Quarteirdes, Edificios e NUmeros de policia

Quarteirdo Lado direito EF:aosii&Ilode Edificio ES:?lzchdO EF:aOsctfllode Edificio
N° de policia arquitetonico Ne de policia arquitetonico
1 1
2 >60/70 1 >60/70
2 2 >60/70 Recorr:)ez‘?a no 3 >60/70
----- 5 >60/70
22 <20/30 7 MESMO
24 MESMO 9 MESMO
26 MESMO 11 MESMO
28 MESMO 13 <20/30
30 MESMO 15 <20/30
32 MESMO 17 MESMO
34 MESMO 19 MESMO
36 MESMO 21 MESMO
38 MESMO 23 MESMO
40 MESMO 25 MESMO
42 <40/50< 27 MESMO
42c <40/50< 29 <20/30
44 <20/30 31 MESMO
46 MESMO 35 MESMO
48 MESMO 37 <20/30
50 <20/30 39 <20/30
52 MESMO 41 <20/30
56 MESMO 43 MESMO
58 MESMO 2
45 <20/30
47 <20/30
49 MESMO
- MESMO
57 <20/30
59 MESMO
3
67 <20/30
79 <20/30
81 <20/30
Numero de Edificios em cada estilo arquitetonico
<20/30 15 <40/50< 2 >60/70 5
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N° total de edificios

23

N° maximo de edificios da mesma época

15

N° de ruturas arquiteturais no edificado

N° total de vias

N° de atividades (habitacdo, comércio, servicos, equipamentos escolares e de
saude)

NP° total de atividades (habitacdo, comércio, servi¢os, equipamentos escolares e de
saude. Fixo = 5)

N° total de pracas e largos

N° total de usos (Habitagdo; Lazer (Espacos Verdes); Trabalho (escritérios) e
Transporte (Rede viaria e ferroviaria) Fixo = 4

N° de incompatibilidade de usos (HAB;IND) (EV; AE) (HAB; AE) (HAB; VF)

N° de unidades comerciais e de servicos diferentes (no local)

gL & || O

N° total de unidades comerciais (farmacias, bancos, cafés, bares, restaurantes,
cinemas, eletrénica, vestuario/calgado, bijuteria/ourivesaria, decoragédo, flores,
automoéveis/pecas, fotografia, telemaoveis)

H
~

N° total de variedades de elementos naturais no local (linhas de agua, lagos,
arvores, flores)

N° de arvores em pracas/largos

N° de variedades de elementos naturais (Fixo= 4: arvores, flores, relvados,
linhas/planos de agua)

Grupos etérios totais (até aos 14 anos; dos 14 aos 64; acima dos 65 anos)

N° de grupos etarios visiveis, identificados (até aos 14 anos; dos 14 aos 64; acima
dos 65 anos)

N° de edificios desinseridos morfologicamente

N° total de elementos urbanos, referéncias estruturais (Edificios; Vias (rodoviarias
e férreas), largos, pracas, alamedas, jardins, parques, miradouros)

N° de edificios com fachadas desalinhados com os contiguos

N° de edificios com cérceas desalinhadas com os contiguos

Ne° de edificios com cores diferentes da maioria

N° de edificios com estilos arquitetdénicos dissonante (diferentes da maioria)

N[OOIk W O N W] & W] K

N° de planos de agua (um ou mais planos de agua, rio ou lago natural =1; um ou
mais espelhos de agua, em betédo, ou fontes = 0.5; nenhum plano ou espelho de
agua = 0)

o

N° vias com canteiros de flores

o

N° de candeeiros instalado por via

=
»

N° médio de agentes policiais presentes (* Existe policiamento = 1; N&o existe
policiamento = 0)

o

N° médio de transeuntes (muitos= 1; alguns= 0.5; nenhuns = 0)

o
o

N° de grupos sociais predominantes visiveis, “excluidos” ou de atividades ilicitas
(“sem abrigo”, gangs, étnicos, prostituicao)

Arruamento com vistas panoramicas (Sim, muito:1; Sim, pouco:0,5; Ndo:0)

N° de disparidades volumétricas

N° de varia¢cBes abruptas de cérceas

N° de desalinhamentos abruptos de fachadas

N° de edificios com uso de materiais improprios do local

N° de edificios com ma ocupacao do solo (leitos de cheia, encostas instaveis)

N° de passeios com estacionamento automovel (longitudinal, perpendicular ou
obliguo), totalmente ocupado

N° de passeios ocupados com carros estacionados (em cima)

R & OOk, |W|~|O| O
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N° de ruas congestionadas em horas de ponta 0
N° de fontes de ruido (muito transito (autocarros e congestionamento) e uma ou

mais fontes de ruido externas =1; muito transito e nenhuma fonte de ruido 1
externas=0,5; pouco transito e nenhuma fonte de ruido=0)

N° de posters com propaganda colados em edificios ou muros 0
N° de caixas de publicidade 0
N° de écrans eletronicos 0
N° de outdoors de propaganda politica 0
N° de edificios com falta de qualidade arquitetonica ou de materiais 5
N° de trocos de via com passeio com largura inferior a 2,5 metros (nenhum trogo = 0
1, um ou mais trogos =0)

N° de trocos de via sem passeio (nenhum tro¢o = 1, uma ou mais tro¢cos =0) 1
N° de variagfes de largura de faixa de rodagem 1
N° de papeleiras 5
N° de edificios grafitados 2
N° de pontos de acumulacdo de lixo nos passeios ou sarjetas (nenhum ponto: 1; 1
um ou mais pontos=0)

N° de grupos sociais predominantes visiveis, “excluidos” ou de atividades ilicitas 4
(Fixo, 4: “sem abrigo”, gangs, étnicos, prostituicéo)

N° de grupos sociais predominantes visiveis, “excluidos” ou de atividades ilicitas ( 0
“sem abrigo”, gangs, étnicos, prostituicéo)

N° total de passeios 5
Capacidade de estacionamento da praceta (totalmente cheia=1; medianamente 1
cheia=0,5; vazia= 0)

N° total de vias sem saida pedonal e viaria 3
N° de aberragc6es cromaticas 0
N° total de vias com saida (que intersectam a via em estudo) 2
Existéncia de elementos estruturantes bem definidos (exemplo: ruas principais e

ruas secundarias), (Existem, bem definidos = 1, Existem, mal definidos, = 0.5, N&o 1
existem = 0); numa determinada unidade territorial.

N° de metros de arruamento 550
Espaco publico (bem varrido e lavado =1; medianamente varrido e lavado = 0.5;

mal varrido e mal lavado =0) numa determinada unidade territorial (*unidade 0,5
territorial =1).

Manutencdo de edificios particulares (bem pintados e lavado =1; medianamente

pintado e lavado = 0.5; mal pintado e mal lavado =0) numa determinada unidade 0,5
territorial (*unidade territorial =1).

Manutencgdo de edificios municipais e patrimoniais (bem pintados e lavados =1;
medianamente pintados e lavados = 0.5; mal pintados e mal lavados =0) numa 0,5
determinada unidade territorial (*unidade territorial =1).

Manutengdo dos elementos naturais (arvores, flores, planos de &gua, fontes),

(bem mantidos =1; medianamente mantidos = 0.5; mal mantidos =0) em vias e/ou 0,5
pracgas ou jardins, numa determinada unidade territorial. (*unidade territorial =1).

N° de pontos de quebra de visibilidade ao longo da unidade territorial (exemplo=

namero de curvas convexas no perfil longitudinal, nUmero de curvas em planta,

arcos, rotundas ou outros elementos que criem obstru¢do ou perda de visibilidade 0,5
de uma ponta a outra do arruamento). (Existem muitos pontos de quebra= 1;

existem alguns=0.5; N&o existem= 0) (*unidade territorial =1).

N° de elementos que contribuem para a protecdo dos pedes 0,5
N° de barreiras de acesso 1
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FOTOGRAFIAS RUA DE XABREGAS

Fotografias — Inicio da Rua de Xabregas

Fotografias — Fim da Rua de Xabregas
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Fotografias - Rua integrada nos circuitos turisticos das carreiras de “Sight seeing” (Linha do
Oriente)

Fotografias — Rua da Manutencéo e Travessa de Xabregas, dois pontos de possivel acesso visual
ao Rio, com barreiras visuais e arquitetonicas.

Fotografia — Rua de Xabregas — Mistura de Estilos Arquiteténicos, de varias épocas, e ruturas
arquiteténicas com a envolvente, ndo mantendo os estilos pré-existentes na recuperacao do
edificado.
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Fotografias — Edificado com varios estilos arquiteténicos, de varias épocas
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NG
Fotografias — Edificado com varios estilos arquitetonicos de vérias épocas
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Fotografias — Disparidades de cérceas (Inicio e fim da Rua de Xabregas)
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Fotografias — passeios de largura variavel consoante o lado da rua
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Fotografias — Fachadas do edificado grafitado
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Fotografias — Ma conservacgéo do edificado.

Fotografias — Antenas parabdlicas, aparelhos de ar condicionado e fios elétricos de televiséo,
penduradas nas fachadas dos edificios.
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Fotografias — Varandas com e sem marquises (e marquises com caixilharias diferentes); rétulos
comerciais colocados de fora do enquadramento da caixilharia da montra
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ANEXO 14 - Trabalho de campo — Bairro da Liberdade

Localizacao (Cidade/bairro/rua/N° policia): Rua da igreja

NV | OBS
EDIFICADO
Resiliéncia, boa sedimentacdo de varias épocas (preservacdo do edificado X
original)
Preservacdo do patriménio (Nota: basta haver um edificio degradado — N&o X
verifica)
Conservacao do edificado (Nota: basta haver um edificio degradado — Nao X
verifica)
Existéncia de elementos historicos X
Articulacdo do novo e do antigo X
Auséncia de ruturas arquiteturais do edificado X
Diversidade de fachadas
Diversidade de lojas e/ou servigcos no piso térreo X
Diversidade de usos X
Edificios habitados (maioritariamente)
Auséncia de elementos dissonantes arquitetonicos (auséncia de aberracdes X
arquiteténicas)
Auséncia de elementos dissonantes cromaticos (auséncia de aberracdes X
crométicas)
Sintonia nos volumes X
Sintonia nas cérceas X
Sintonia nos alinhamentos das fachadas X
Sintonia nos materiais X
Sintonia no estilo arquiteténico X
Auséncia de sujidade (grafitis, posters, cartazes publicitarios) X
Auséncia de adulteracao do patriménio (ex. Caixilharia, marquises exteriores, X

toldos)

Auséncia de edificios “soltos” com arquitetura do vidro

Edificios maioritariamente altos, acima dos cinco pisos

Edificios maioritariamente baixos (abaixo dos cinco pisos)

Auséncia de fios elétricos/telefones/televisdo pendurados nas fachadas dos
edificios ou a atravessar as vias rodoviarias

Auséncia de marquises com caixilharias diferentes

Auséncia de montras, alpendres ou qualquer outro elemento fechado, a
invadir 0 espaco publico

Auséncia de antenas de televisdo (normais, ou parabdlicas) colocadas nas
varandas

Auséncia de aparelhos de ar condicionado colocados/posicionados nas
fachadas

Existéncia de empenas consolidadas pintadas, e/ou tratadas com arranjo
pictérico, arquiteténico ou vegetal com a finalidade de harmoniza-la com a
paisagem

ESPACO PUBLICO

Organizado (Local bem delimitado para a circulacao automével e pedonal e
estacionamento)

Harmonia de usos (habitacdo; espacos verdes; rede viaria e ferroviaria;
inddstria; equipamentos de salde e escolares)

Enquadramento morfolégico (Leitos de cheia)

Adaptacgéaol/integracdo ao relevo

Dinamismo urbano (Vivéncia de rua)
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Elementos estruturantes (Ruas principais, Ruas secundarias, Pracgas) X
Pontos de referéncia, de orientacéo X
Sistema da sinalética rodoviaria com légica, de acordo com a légica urbana X
(sempre que a sinalética de circulacéo rodoviaria esteja de acordo com o que

se espera dela)

Existéncia de elementos naturais (Arvores, canteiros com flores, linhas de
agua, espelhos de agua)

Balanco equitativo entre os elementos naturais e artificiais

Manutencédo dos elementos naturais

Manutengédo do espaco publico (mobiliario urbano, pavimentos, passeios) X
Auséncia de equipamentos soltos, impedidores da continuidade urbana X
Equilibrio demografico (Faixas etarias com pesos relativos semelhantes) X
Diversidade populacional (Etnias, faixas etarias) X
Auséncia de sentimento de inseguranca

Auséncia de grupos especificos (étnicos, gangs, toxicodependentes,
prostituicdo, sem abrigo”)

Ruas que indiciam relagfes pessoais, de vizinhanca X
Existéncia de miradouros

Existéncia de pontos de contemplag&o da paisagem urbana X
Sistema de protecdo de vistas panoradmicas (Descontinuidades do edificado

gue permitam a visualizacdo de por exemplo vistas de rio)

Auséncia de sujidade X
Visitavel (sem obstaculos, facilita a visita e usufruto, boa sinalética) X
Existéncia de continuidade viaria

Existéncia de continuidade de passeios X
Existéncia de passeios em calcada a portuguesa (de vidrago, branca, de X
granito, preta, 5cmx5cm), “tradicional”’, ou lajetas de betdo ou pedra, betdo
betuminoso, lajetas de granito, outras, “moderna” consoante seja um bairro
“antigo”, ou “moderno”

Existéncia de pavimentos bem projetados, bem construidos X
Existéncia de pavimentos rodoviarios em betdo betuminoso, em calgadas X
grossas de granito (preto) ou consoante as zonas modernas ou antigas

Passeios com dimens&o humana, bem projetados, bem construidos X
Estacionamento automavel suficiente

Auséncia de carros em cima do passeio

Auséncia de engarrafamentos constantes X
Existéncia de ciclovias

Abrigos suficientes para o calor, chuva, vento

Auséncia de instalacbes publicitdrias que produzam deslumbramento, X
grandes écrans, digitais com animacdo, em zonas perto da circulagédo
automovel

Existéncia de esplanadas (mesas e cadeiras), ou seja, espacos de descanso

em n° suficiente

Existéncia de transporte plblico pesado (metropolitano ou comboio) X
Auséncia de esplanadas (mesas e cadeiras) em plastico, com cores garridas, NH
com publicidade

Existéncia de esplanadas (mesas e cadeiras) em plastico e/ou materiais mais NH

nobres, de cores suaves, sem publicidade
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Auséncia de esplanadas (chapéus de sol e/ou coberturas) com publicidade X NH
Existéncia de esplanadas (chapéus de sol e/ou coberturas) sem publicidade, NH
s6 com a identificacéo do estabelecimento comercial

Na mesma rua, auséncia de letreiros/rotulos comerciais das lojas, em relagao NH
as montras com balango (sobressaem relativamente ao alinhamento da

fachada)

Na mesma rua, existéncia de letreiros/rétulos comerciais das lojas, em NH
relacdo as montras embutidos nos vazios arquiteténicos da fachada, no

alinhamento da fachada

Na mesma rua, existéncia de placas informativas de atividade profissional NH
(médicos, advogados, mais comuns), embutidas na fachada do prédio,

novos/atuais, todos do mesmo tipo, sem grandes diferencas de cor, grafismo,

tamanho

Existéncia de mobiliario urbano de série (candeeiros, semaforos, pilaretes, X
papeleiras, abrigos de paragem de transporte publico, floreiras) uniformes em

toda a zona

Existéncia de mobiliario urbano comercial/privado, (bancos, mesas, NH
esplanadas) idénticos em toda a zona

Existéncia de toldos das lojas, na mesma rua, com formas e materiais X
diversos, sem publicidade com a mesma forma e material, apenas com a

identificacdo do estabelecimento comercial

Existéncia de rétulos de bandeira (60x60 ou 70x70cm), perpendiculares a X
fachada apenas para: hotéis, parque estacionamento, multibancos e

farmacias

Existéncia de os abrigos (laminares, em vidro transparente com estrutura NH
metalica ligeira) colocados nas fachadas dos edificios para apenas atividades

de hotel, cinema e teatro ou para qualquer atividade

Existéncia de terrenos afetos ao uso privado, limpos e devidamente fechados X
Auséncia de fontes de ruido X

NP° total de edificios 13

N° maximo de edificios da mesma época 9

N° de ruturas arquiteturais no edificado 4

N° total de vias 10

N° de atividades (habitacdo, comércio, servigos, equipamentos escolares e de 3
saude)

N° total de atividades (habitacdo, comércio, servicos, equipamentos escolares e de 5
saude. fixo = 5)

N° total de pracas e largos 1

N° total de usos (Habitacdo; Lazer (Espacos Verdes); Trabalho (escritorios) e 4
Transporte (Rede viaria e ferroviaria) fixo = 4

N° de incompatibilidade de usos (HAB;IND) (EV; AE) (HAB; AE) (HAB; VF) 0

N° de unidades comerciais e de servigos diferentes (no local) 1

N° total de unidades comerciais (farmacias, bancos, cafés, bares, restaurantes,

cinemas, eletronica, vestuario/calcado, bijuteria/ourivesaria, decoragdo, flores, 14
automoéveis/pecas, fotografia, telemoveis)

N° total de variedades de elementos naturais no local (linhas de agua, lagos, 1
arvores, flores)

N° de arvores em pracas/largos 5

N° de variedades de elementos naturais (Fixo= 4= arvores, flores, relvados, 4

linhas/planos de agua)

188




Grupos etarios totais (até aos 14 anos; dos 14 aos 64; acima dos 65 anos) 3
N° de grupos etérios visiveis, identificados (até aos 14 anos; dos 14 aos 64; acima 3
dos 65 anos)

N° de edificios desinseridos morfologicamente 4
N° total de elementos urbanos, referéncias estruturais (Edificios; Vias (rodoviarias e 3
férreas), largos, pracas, alamedas, jardins, parques, miradouros)

N° de edificios com fachadas desalinhados com os contiguos 3
N° de edificios com cérceas desalinhadas com os contiguos 0
N° de edificios com cores diferentes da maioria 2
N° de edificios com estilos arquitetdnicos dissonante (diferentes da maioria) 4
N° de planos de agua (um ou mais planos de agua, rio ou lago natural =1; um ou

mais espelhos de agua, em betéo, ou fontes = 0.5; nenhum plano ou espelho de 0
agua = 0)

N° vias com canteiros de flores 0
N° de candeeiros instalado por via 18
N° médio de agentes policiais presentes (* Existe policiamento = 1; Ndo existe 0
policiamento = 0)

N° médio de transeuntes (muitos= 1; alguns= 0.5; nenhuns =0) 0,5
N° de grupos sociais predominantes visiveis, “excluidos” ou de atividades ilicitas 0
(“sem abrigo”, gangs, étnicos, prostituicdo)

Arruamento com vistas panoramicas (Sim, muito=1; Sim, pouco=0,5; Nao=0) 1
N° de disparidades volumétricas 0
N° de varia¢gBes abruptas de cérceas 0
N° de desalinhamentos abruptos de fachadas 3
N° de edificios com uso de materiais improprios do local 0
N° de edificios com ma ocupacao do solo (leitos de cheia, encostas instaveis) 4
N° de passeios com estacionamento automével (longitudinal, perpendicular ou 5
obliguo), totalmente ocupado

N° de passeios ocupados com carros estacionados (em cima) 0
N° de ruas congestionadas em horas de ponta 0
N° de fontes de ruido (muito transito (autocarros e congestionamento) e uma ou

mais fontes de ruido externas =1; muito transito e nenhuma fonte de ruido 0.5
externas=0,5; pouco transito e nenhuma fonte de ruido=0)

N° de posters com propaganda colados em edificios ou muros 0
N° de caixas de publicidade 0
N° de écrans eletronicos 0
N° de outdoors de propaganda politica 0
N° de edificios com falta de qualidade arquiteténica ou de materiais 11
N° de trocos de via com passeio com largura inferior a 3,0 metros (nenhum troco = 0
1, um ou mais trocos =0)

N° de trocos de via sem passeio (henhum troco = 1, um ou mais trogos =0) 0
N° de variagfes de largura de faixa de rodagem 0
N° de papeleiras 2
N° de edificios grafitados 3
N° de pontos de acumulagéo de lixo nos passeios ou sarjetas (nenhum ponto= 1; 1
um ou mais pontos=0)

N° de grupos sociais predominantes visiveis, “excluidos” ou de atividades ilicitas 4
(Fixo, 4= “sem abrigo”, gangs, étnicos, prostituicdo)

N° de grupos sociais predominantes visiveis, “excluidos” ou de atividades ilicitas 0
(“sem abrigo”, gangs, étnicos, prostituicio)

N° total de passeios 4
Capacidade de estacionamento da praceta (totalmente cheia=1; medianamente 0,5
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cheia=0,5; vazia= 0)

NP° total de vias sem saida pedonal e viaria 2
N° de aberracdes cromaticas 2
NP° total de vias com saida (que intersectam a via em estudo) 7
Existéncia de elementos estruturantes bem definidos (exemplo= ruas principais e

ruas secundarias), (Existem, bem definidos = 1, Existem, mal definidos, = 0.5, N&o 0,5
existem = 0); numa determinada unidade territorial.

N° de metros de arruamento 300
Espaco publico (bem varrido e lavado =1; medianamente varrido e lavado = 0.5; mal

varrido e mal lavado =0) numa determinada unidade territorial (*unidade territorial 0,5
=1).

Manutencgdo de edificios particulares (bem pintados e lavado =1; medianamente

pintado e lavado = 0.5; mal pintado e mal lavado =0) numa determinada unidade 0
territorial (*unidade territorial =1).

Manutencdo de edificios municipais e patrimoniais (bem pintados e lavados =1;
medianamente pintados e lavados = 0.5; mal pintados e mal lavados =0) numa NH
determinada unidade territorial (*unidade territorial =1).

Manutencgédo dos elementos naturais (arvores, flores, planos de agua, fontes), (bem

mantidos =1; medianamente mantidos = 0.5; mal mantidos =0) em vias e/ou pracas 0
ou jardins, numa determinada unidade territorial. (*unidade territorial =1).

N° de pontos de quebra de visibilidade ao longo da unidade territorial (exemplo=

namero de curvas convexas no perfil longitudinal, nimero de curvas em planta,

arcos, rotundas ou outros elementos que criem obstrucdo ou perda de visibilidade 0,5
de uma ponta a outra do arruamento). (Existem muitos pontos de quebra= 1,

existem alguns=0.5; N&o existem= 0) (*unidade territorial =1).

N° de elementos que contribuem para a protecdo dos pedes 0
N° de barreiras de acesso 1
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FOTOGRAFIAS RUA DA IGREJA

Vista da Rua da Igreja sobre o Aqueduto e edificado

Vistas da Rua da Igreja sobre o Aqueduto e edificado
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Pequena pragca com arvores, pouco visivel devido ao estacionamento automovel
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Final da Rua da Igreja; vista sobre a ponte 25 de abril, as torres das Amoreiras; franjas de
Monsanto

Edificado Bairro da Liberdade

Edificado Bairro da Liberdade
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Fotografias — Edificado Bairro da Liberdade

Fotografias — Falta de passeios e de recortes param estacionamento
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Fotografias — Pavimentos rodoviarios em muito mau estado de conservagao
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Fotografias — Varios estilos de candeeiros; fios elétricos a atravessarem as vias; pilaretes de
estilos diferentes
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Fotografias — Pilaretes de estilos diferentes

Fotografias — Edificios grafitados
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ANEXO 15 - Resultados dos célculos dos indicadores e indices de qualidade e dos elementos de

desvalorizacdo

INDICES DE QUALIDADE

HARMONIA

INDICE HARMONIA/EQUILIBRIO

COERENCIA

iNDICE HARMONIA+COERENCIA
INDICE HARMONIA

ELEMENTOS NATURAIS

INDICE ELEMENTOS NATURAIS

DIVERSIDADE/COMPLEXIDADE

INDICE DIVERSIDADE/COMPLEXIDADE

GESTAO

INDICE GESTAO

VISTAS
INDICE VISTAS

QUALIDADE DOS ELEMENTOS

INDICE QUALIDADE DOS ELEMENTOS

HE1
HE2
HE3
HE4
HES
HEG6
HE

HC1
HC 2
HC3
HC4
HC5
HC6
HC

EN1

EN2

EN3
EN

D1
D2
D3
D4

Gl
G2
G3

G4

QE1
QE2

QE 3
QE 4
QE

INDICADORES

Sedimentagéo
Ruturas no edificado
Incompatibilidade de usos
Elementos naturais
Equilibrio demografico

Enquadramento morfolégico

Disparidades volumétricas
Alinhamento de cérceas
Alinhamento de fachadas
Cores
Estilos arquiteténicos
Utilizagdo de materiais improéprios

N° arvores em vias e largos
Planos de agua

Canteiros com flores

Variedade de Elementos urbanos
Variedade de atividades
Variedade de comércio r/c
N° de quebras de visibilidade no local

Manutencéo do espaco publico
Manutencao de fachadas particulares
Manutencéo de fachadas patrimoniais e
municipais
Manutencéo dos elementos naturais em
vias e/ou jardins

Vistas panoramicas

Qualidade dos materiais do edificado
Qualidade dos materiais do espago
publico
Qualidade do ar

Qualidade dos niveis de ruido

PN
100
100
100
75
100
100
96

100
100
100
100
100

83
90

100
33
45

33
40

20

100
100

100

100

100
100

100
100

100
100
100

ZONAS
CO XB
42 65
100 | 96
100 | 75

0 25
100 67
100 | 100
74 71
100 83
100 74
100 96
100 | 100
100 91

0 0
83 74
78 73

1 1

0 0

0 0

0 0
17 25
100 80
57 36
50 50
56 48
50 50
50 50
50 50

- 50
50 50
50 0
50
100 50
100 | 100
100 | 100
100 50
100 75

BL
69
69
100
25
100
69
72

100
100

25
60

50
36

50

17

50
50

100
100
50
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SEGURANCA

INDICE SEGURANCA

ACESSIBILIDADE

INDICE ACESSIBILIDADE

S1
S2
S3
S4
S5

Al
A2

A3

lluminagao
Policiamento
Presenca de transeuntes
Presenca de grupos sociais especificos
Protecéo contra o trafego automovel

indice Gestdo

Continuidade da malha urbana
Presenca de barreiras de acesso

Compreenséo dos elementos
estruturantes

100
50
100
100
100
76

67
100

100

89

100
50
100
50
50
59

89
100

100

96

50
100
50
50
42

33

100

44

50

17
12

70

50

40
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INDICES DE ELEMENTOS DE
DESVALORIZACAO

AUSENCIA DE DESENHO

iNDICE AUSENCIA DE DESENHO

CONGESTIONAMENTO AUTOMOVEL

INDICE CONGESTIONAMENTO
AUTOMOVEL

INDICE RUIDO

POLUIGCAO VISUAL

INDICE POLUICAO VISUAL

INDICE USO POR DETERMINADO
TIPO DE POPULACAO

SUJIDADE

INDICE SUJIDADE

AD1
AD2

AD3

AD4

AD

CAl

CA2
CA3

CA4

CA

PV1

PVv2

PV3

PV4
PV

PGP

S1
S2
S3

INDICADORES

Ma ocupacéao do solo

Faixas de rodagem de largura
variavel
N° de trogos de via sem
passeios
Vias com passeios de largura
reduzida

Estacionamento na via publica

Estacionamento em pracetas

Estacionamento em cima dos
passeios
Congestionamento nas horas
de ponta

Fontes de ruido

N° de posters com
propaganda colados em
fachadas
N° de caixas de publicidade

Ecrans eletrénicos

Outdoors propaganda

Presenca de grupos sociais
especificos

Limpeza do espago publico
Papeleiras

Ne° edificios grafitados

50

17

o O o o

100

33

ZONAS
0 0
0 100
0 25
10 80
0
100
0 20
0 0
33 50
50 100
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
50 50
98 99
3 9
50 53

31
100

100

100

83

50

50

25

50

O O o o

100

50
99
23

57
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